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VISION PAIS 2025

Panamé4, pais plenamente democrético y respetuoso de la ley, préspero, competitivo
e incluyente, con identidad propia, desarrollo sostenible y comprometido con la
educacion, |a calidad de vida de su poblacion y con el medio ambiente.
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MENSAJE DE LA
PRESIDENTA DE APEDE

/
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La Asociacién Panamefia de Ejecutivos de Empresa (APEDE), en fiel cumplimiento de sus
objetivos y valores, presenta a la nacién el | Informe de Evolucién del Desarrollo Nacional 2010
- 2014, producto de un esfuerzo sistemético que viene realizando para la creacién del
Observatorio de la Visién Pafs 2025, una propuesta formulada desde el afio 2014, que
establece un conjunto de lineamientos para una estrategia nacional de desarrollo integral.

En ese sentido, el Observatorio de la Visién Pais 2025 se ha instaurado como un aporte de
nuestra asociacién para monitorear las propuestas formuladas en nuestra visién del pais que
queremos hacia el afio 2025. El propésito de este esfuerzo es dar continuidad a nuestro
empefio inicial de medir los avances que la nacién vaya obteniendo en el tiempo para
acercamos a una vision compartida. Este primer producto representa un valioso punto de
partida del objetivo que perseguimos de crear un mecanismo para la medicién de cémo
estamos y determinar hacia dénde vamos como pals.

La visiébn de la APEDE es que este Observatorio debe conformarse como una instancia
técnica e independiente, con el objetivo de actualizar el sistema de medicién de un conjunto
de indicadores categorizados en atencién a los objetivos estratégicos de la Visién Pals 2025
y del contexto de la realidad del pafs. En esa linea de accién, nos proponemos que los
resultados se den a conocer cada afio y que, de manera progresiva, l0s mismos sirvan para
disefiar proyectos claves para el logro de los objetivos estratégicos y darles seguimiento
especffico.
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Desde una perspectiva de largo plazo, el beneficio de este esfuerzo sera la generaciéon de la
retroalimentacién necesaria para que se mantenga vigente la Visién Pails, actualizada
peribdicamente, pero mirando siempre hacia el futuro, con la participacién de los distintos
actores de los sectores publico y privado. La consiguiente maduracién de la gestion del
Observatorio contribuirfa a gestionar un conocimiento més especffico y sistematizado de la
ruta que lleva el pals, de gran relieve para que contemos con informacién adecuada para el
mejor disefio, desarrollo, implementacion y evaluacién de las decisiones que debemos tomar
para avanzar hacia el desarrollo integral que aspiramos como panamefios.

Con este primer producto, el Observatorio, que constituye ya una ventana a través de la cual
podemos analizar valiosos datos sobre la marcha del pals, nos percatamos de alertas en el
marco de los elementos que conforman los lineamientos estratégicos de la Vision Pais 2025.
Este maravilloso pals, no obstante, segun denotan las cifras, cuenta con los fundamentos
para continuar su rumbo fijo hacia la consolidacién de todo su potencial.

La APEDE entrega estos resultados con el propésito de aportar al debate nacional sobre el
rumbo gue llevamos y, en consecuencia, garantiza su politica de puertas abiertas para seguir
aportando y coadyuvando para hacer grande a Panama.

Morabia Guerrero
Presidenta

&%
VISION PAIS :
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En el afio 2014, la Asoclaclén Panamefia de Eecutivos de Empresa (APEDE) asumié el
compromiso de crear el mecanismo de segulmlento de la Visién Pals 2025, para lo cual ha
venldo gestlonando la Instauracién de un observatorio de la evoluclén del desarrolio naclonal,
en atenclén a los lIneamlentos estratégicos y las metas que conforman la propla Vislén Pafs,
Con ese propdsito fue constitulda la Comisién Visléon Pals 2025, cuyos mlembros, durante los
Utimos dos afios, han trabalado de manera slstemética, con el apoyo de CAF-Banco
Latinoamericano de Desarrollo.

La Comislén Visién Pals ha gestlonado el disefio de una metodologfa de trabajo, la definicién
de un conjunto de Indicadores base y la elaboraclén de un producto con el contenldo de valor
gue mida la evoluclon del desarrollo naclonal, sobre la base de los pliares Identlficados en la
propla vislon, que slrva de base para un dlélogo permanente entre la socledad clvil y el sector
plblico para afinar las polfticas pdblicas y, en consecuencla, los proyectos de desarrollo.

Este primer producto, constituye un punto de partida que no tlene marcha atras, por el
contrario, refuerza nuestro compromiso de hacer futuras entregas en los afios venlderos, de tal
manera que se convierta en un esfuerzo permanente sobre el estado de la Naclén y su
evolucién en el tlempo.

Agradecemos a todos los mlembros de la Junta Directiva, de la Comlslén Visién Pals 2025,
otros soclos de la APEDE y a los asesores, qulenes empefiaron esfuerzo y dedlicacion para
hacer poslble esta primera entrega. Exhortamos a los futuros directivos y mlembros de la
asoclaclén a continuar con este empefio, que constituye una contribuclén de gran valor para
el monltoreo del Impacto de las polfticas publicas en nuestra socledad.

Fermando Arambuni P
Presidente
Comision Vision Pafs 2025
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INTRODUCCION

La Visién Pais 2025, que APEDE presentara al pafs en CADE 2014, basa su propuesta en el
entendimiento de que Panam& requiere perfeccionar su sistema democratico como
plataforma fundamental y transversal del desarrollo. Destaca, a su vez, que el pals debe
accionar polticas publicas encaminadas a lograr: Inclusién, Productividad con Sostenibilidad,
Competencia y Apertura Econémica, como pilares sobre los cuales se sustenta el desarrollo
inclusivo y préspero que se propone para el afio 2025 7, con Gobemabilidad Democrética y
el crecimiento de Sectores Productivos Estratégicos, como ejes transversales.

A través de un adecuado comportamiento de los componentes que conforman cada uno de
los pilares y ejes de la Visién Pals 2025, Panamé se ird acercando a los niveles de desarrollo
que le permitirdn ser un “pafs plenamente democrético y respetoso de la ley, préspero,
competitivo e incluyente, con identidad propia, desarrollo sostenible y comprometido con la
educacién, la calidad de vida de su poblacién y con el medio ambiente”z . Alcanzar ese
objetivo requiere de un seguimiento de las propuestas formuladas, mediante el desarrollo y
actualizacién de un sistema de medicién de los indicadores que emanen de los objetivos
estratégicos de la visién; asf como de dar a conocer los avances periédicamente. Ese es el
propésito del Observatorio de la Visién Pals que ha instaurado APEDE y este informe es un
esfuerzo tendiente a mirar con detalle la evolucién del pafs en la direccién propuesta,
fundamentalmente desde la perspectiva de los miembros de las comisiones de trabajo de la
asociacion.

Este primer informe comprende un anélisis que parte de la consideracién de un grupo de
indicadores denominados de contexto, de manera que se presenta un enfoque integral de los
aspectos generales de la realidad nacional. Con ese marco de referencia, se examina luego
un conjunto de indicadores alineados los objetivos estratégicos de la Visién Pals 2025,
agrupados en atencién al eje de Gobemabilidad Democrética, cada uno de sus pilares
(Inclusién - Productividad con Sostenibilidad - Competencia y Apertura Econémica), asf como
los Sectores Productivos Estratégicos (agropecuario, logistico, financiero y turismo). En este
sentido, se considera la evolucién de los distintos indicadores durante el perfodo
comprendido entre los afios 2010 y 2015, estableciendo las relaciones de causa efecto que
correspondan, con base en los problemas que se identifican en la propia visién y los objetivos
estratégicos planteados.

Una de las metas que se busca alcanzar con este esfuerzo es avanzar en la conformacién de
un tablero de resultados con el formato de un seméforo que, mediante los distintos colores,
dé cuenta de la tendencia que refleja el comportamiento de los indicadores. Con este
enfoque, el informe presentan, en cada uno de los elementos que constituyen las piezas
fundamentales de la Visién Pals 2025, los indicadores respectivos con un esquema inicial del
tablero de resultados (seméforo), que se espera vaya madurando, en la medida que se haga
més robusta la base de informacién que sustenta el andlisis de la realidad nacional.

[1] Visién Pals 2025, APEDE, abril, 2014, ,
(2] ibidem. VISION PAIS 2025



El documento inicia con una breve descripcién de la metodologia de andlisis para concretar
el objetivo propuesto: mirar objetivamente la evolucién del desarrollo nacional, en una primera
instancia, con base en el comportamiento de algunos indicadores de contexto. Este conjunto
de indicadores es considerado con un peso relativo para entender la forma en que se han
desemperiado los diferentes elementos que conforman el esquema sobre el que esta
construida la Visién Pals 2025. En consecuencia, se analiza el comportamiento del Producto
Intemo Bruto (PIB), PIB per cépita (también por sectores), indice de precios, asf como el
empleo y el desempleo, incluyendo la informalidad y el desempleo).

Los indicadores de la Visién Pafs 2025 comprenden la segunda parte del informe, en la cual
se presenta su anélisis y evolucién en atencién a la categorizacién, como se ha indicado
previamente, que impone la estructura de la propia visién. En primer lugar, Gobemabilidad
Democréatica como eje transversal del desarrollo del pafs; seguido por la situacién de los
distintos elementos que conforman los pilares de la vision, ya sefialados; y, en tercer lugar, se
analiza el comportamiento de los Sectores Productivos Estratégicos.

Para cerrar el informe se presenta una conclusién en la que se hace un balance de todos los
elementos analizados a lo largo del documento, integrando las valoraciones parciales de
cada componente de la visién con base en la situacién que refleja el tablero de resultados
(seméforo) en cada caso. Esta metodologla de andlisis constituye un interesante enfoque
tendiente a determinar si el rumbo que lleva el pafs nos conduce a alcanzar los niveles de
crecimiento y desarrollo que plantea la Visién Pais 2025.

“La Vislén Pals 2025 tlene como objetivo generarl contar con lineamlentos
de una estrategia nacional de desarrollo econémico y social sostenible, que
permita potenciar nuestra competitividad y empodere para la slaboracion,
ejecuclén, seguimlento y control de los planes, programas y proyectos para
un pais més equllibrado y con mayor equldad, con calldad de vida e
Ilgualdad de oportunidades para todos hacla el afio 2025".

Visién Pafs 2025
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El desarrollo del informe se sustenta en una metodologfa de anélisis que incluye las siguientes etapas:

® Un andlisis de tendencias del comportamiento de cada uno de los elementos de la Visién Pais 2025 y del
contexto nacional.

® | a determinacién del avance o retroceso de las mismas.

® E establecimiento de relaciones de causa efecto.

e La validacién de las conclusiones preliminares mediante la realizacién de jomadas de consultas con los
miembros de las comisiones de trabajo de APEDE y expertos en las &reas comespondientes.

Las etapas de la metodologfa son: 1. Identificacién, 2. Anélisis, 3. Diagnéstico y 4. Desarrollo y en el Diagrama N.° 1
se detallan los componentes de cada una.

DIAGRAMA N.° 1
METODOLOGIA: ETAPAS

eInsumos: Indicadores de la Vision Pais 2025 y de contexto, con base en los documentos de Visién
Pais 2025, Centro Nacional de Competitividad y otras fuentes como el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo

Identificacion eEntrevistas con el personal responsable

N
*Andlisis de los indicadores
eDeterminacién de tendencias
*Ordenamiento de la informacidn sobre la base de secuencias logicas
J

eEstablecimiento de relaciones de causa efecto con base en los problemas planteados en la Vision )
Pais 2025 y sus objetivos estratégicos

#Validacion de los indicadores con base en el analisis de los miembros de las comisiones de trabajo y
especialistas afines a los temas consultados

Diagnostico eIncorporacién de retroalimentacién obtenida durante el ejercicio de consulta Y,

eElaboracion del informe )
eLevantamiento de graficas
eDesarrollo de tablero de resultados (semaforo)

Desarrollo Y,

VISION PAIS 2025
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EVOLUCION DEL DESARROLLO NACIONAL

INDICADORES DE CONTEXTO. ANALISIS Y EVOLUCION

Para colocar en contexto la Visién Pais 2025, en primera
instancia, es necesario evaluar una serie de indicadores
generales, denominados de contexto, en virtud de que,
en este primer ejercicio, el conjunto de indicadores de la
Visién Pafs 2025 (\VP2025) esta conformado por 55
indicadores, que constituye un ndmero reducido para
sustentar el proceso de interpretacién de los cambios de
la realidad social, econémica y politica del pais. De esta
forma, es posible resaltar, con mayor detalle, la situacién
y los cambios que se observan en cada uno de los
pilares, sectores o reas de actividad.

Con este propdsito, se contemplan 62 indicadores de
contexto, los cuales —en su gran mayoria— son valores
calculados y publicados por diferentes instituciones del
sector publico, en especial por el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), y el Instituto de Estadistica y Censo
(INEC) de la Contraloria General de la Republica. Este
resumen del informe comprende consideraciones sobre

los que, en téminos generales, impactan el

comportamiento de los demés aspectos de la realidad
nacional.

Producto Interno Bruto (PIB) y PIB per capita

La Visién Pais 2025 tiene como objetivo general “contar
con lineamientos de una Estrategia Nacional de
Desarrollo  Econémico y Social Sostenible. En este
sentido, los indicadoress generales de la economia,
medidos por el PIB nacional y per cépita, muestran una
evolucién sélidadurante el periodo comprendido entre los
anos 2010 y 2015. Esto se muestra mediante el sistema
de seméforo en la Tabla N.° 1 (rojo: evolucién
desfavorable, amarillo: evolucién regular o sin evolucién y
verde: evolucién favorable).

TABLA N.°1
INDICADOR: PIB - ANOS 2010 - 2015
Indicador Fuente | Unidad |2010L.Base| 2011 2012 2013 2014 2015 |SEMAFORO
en

PIB total nacional valores corrientes millones .

INEC de B/. 28,917.2 ]34,373.8 |39,954.8 | 44,856.2 | 49,165.8 | 52,132.3
PIB total nacional valores constantes millones .
(millones 2007) INEC de B/. 24,460.5 |27,348.8 |29,873.0 |31,851.9 | 33,780.0 | 35,731.6
PiB per.capita.nivel.nacional |(Balboasi2007) | e B/. 66798 | 73443 | 7,887.2 | 82716 | 86322 | 89882 &
Fuente: INEC.

GRAFICA N.° 1

Aunqgue el crecimiento del PIB se ha desacelerado en los
Gitimos afios, se mantuvo en un buen nivel, por encima
del 5% durante todo el periodo 2010 — 2015 (Gréfica
N.°1); el PIB per cépita se ha mantenido creciendo
sélidamente (Gréfica N.°2).

[3] La fuente de los indicadores que se muestran en las tablas que conformean el tablero de
resuftados (seméforo) es: Observatorio de fa Visién Pals 2025 sobre la bass del informe
elaborado por el CNC.

PIB: Variacion Porcentual Anual (a precios de 2007)
Aiios: 2011 2 2015 - 14

15.00

10,00

5.00

0.00

2011-10 2012-11 2013-12 2014-13 2015-14

Variacion %



GRAFICA N.° 2
PIB PER CAPITA - ANOS 2011 - 2015 (EN BALBOAS) /4]

9,000 //
8,000 /

2011-10

7,000

2012-11 2013-12 2014-13 2015-14

—+—PIB per capita

PIB per capita sectorial

Una buena parte de las actividades econémicas
registran un incremento de su PIB per cépita (como
se presenta en la Tabla N.° 2 de indicadores de PIB
per cépita sectorial, marcados en verde). Se destaca
el buen nivel de crecimiento de este indicador en las
actividades de minas y canteras; construccion;
transporte, almacenamiento y comunicaciones. Un
ligero crecimiento (amarillo) registraron la agricultura,
ganaderia caza y silvicultura; industria manufacturera;
suministro de electricidad, gas y agua; comercio; asf
como hoteles y restaurantes. En rojo se categoriza la
intermediacién financiera, que en el 2015 tuvo un
descenso, al reducirse los créditos inte mos y las
ganancias de los bancos.

Evolucién del Desarrollo Nacional
2010 - 20156

ANALISIS CAUSA EFECTO: PIB.

Entre las causas de la buena evolucién del PIB de
Panamé durante el periodo comprendido entre los afios
2010 — 2015, estén:

—

Las bajas tasas de interés registradas durante todo
el periodo (las més bajas de la historia econémica
del pafs), que han reducido el costo del crédito,
facilitando la inversién privada y publica.

La devaluacibn del d6lar, que facilité las
exportaciones de servicio del pals.

El proyecto de ampliacién del Canal.

Leyes especiales que han sido plataforma para el
crecimiento y la inversién:

» Panamé Emprende — Ley 5 de 2007

» SEM (Sedes Multinacionales) — Ley 41 de 2007

» Panamé Pacffico — Ley 41 de 2004

La entrada de fuertes flujos de inversién extranjera
durante el periodo en las actividades portuarias, de
energfa, inmobiliarias, turisticas, entre otras.

La mejor situacién financiera del Estado y el grado de
inversién obtenido durante el afio 2010, que
permitieron la ejecucién de un ambicioso programa
de inversién publica de méas de B/.20 mil millones de
balboas anuales durante el periodo.

B auge de la regién gracias al alza de los precios de
las materias primas.

TABLA N.° 2
INDICADOR: PIB PER CAPITA SECTORIAL. ANOS 2010 - 2015
Indicador Fuente |Unidad | 2010 L. Base| 2011 2012 2013 2014 2015 |SEMAFORO
PIB per cdpita en cada uno de los sectores:
Agricultura, ganaderia, caza ysilvicultura INEC B/. 3,010.4 3,137.6 | 3,020.0 | 3,028.8 | 3,150.7 | 3,309.3
Explotacién de minas y canteras INEC | B/. 97,837.1 | 106,862.5|112,174.1|103,582.5|167,313.0|245,891.5 &)
Industrias manufactureras INEC B/. 13,883.5 | 16,537.5 |17,227.9 | 15,042.7 | 15,670.5 | 14,488.6
Sumnistro de electricidad, gas yagua INEC B/. 105,200.7 | 59,106.4 | 84,341.3 | 70,234.2 | 75,850.5 | 92,688.1
Construccién INEC B/. 16,183.1 | 17,245.2 | 21,346.7 | 25,171.0 | 27,292.7 | 32,875.8 @
Comercio INEC B/. 17,881.6 | 19,430.3 | 20,079.7 | 20,115.7 | 19,457.5 | 19,711.9
Hoteles y restaurantes INEC B/. 9,692.1 10,784.3 |11,359.5 | 10,691.9 | 11,572.4 | 10,662.9
Transporte, almacenamiento y comunicaciones| INEC B/. 33,949.9 | 40,396.7 | 40,114.4 | 38,125.7 | 41,149.6 | 39,699.7 .
Intermediacidn financiera INEC | B/. 69,381.0 | 53,437.9 |57,565.2 | 57,693.0 | 65,667.2 | 61,187.9 @
[4] Fuente: INEC.

VISION PAIS 2025
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ANALISIS CAUSA EFECTO: PIB SECTORIAL

Principales causas de los cambios registrados durante el periodo por sector:

Sector Principales causas del cambio en el PIB per Capita
Explotacién de minas y canteras | Inicio de extraccién de oro y auge de exportaciones de ese metal.
Industrias manufactureras ® Recuperacién de los sectores industriales por aumento de la demanda intema.

® Reconversién y mejora de algunas empresas manufactureras por la infusién de
capital extranjero debido a la compra de las mismas.

Construccién * Ampliacién del Canal.

® Ambicioso programa de inversién publica.

® Auge de la construccién en el sector comercial con precios de hasta
B/.4,000.00/m2 a la venta.

Hoteles y restaurantes Gran inversién en nuevos hoteles y apertura de cientos de restaurantes.
Transporte, almacenamientoy | ® Recuperacion del comercio regional y a través del Canal/puertos.
comunicaciones * Crecimiento en telecomunicaciones con la entrada de dos nuevos competidores

en telefonfa y servicios de intemet.
* Modemizacién del Aeropuerto de Tocumen.
Comercio Ha cafdo primordialmente por Zona Libre de Colén, la cual debe su situacién a los
problemas de sus dos mercados principales (Colombia y Venezuela).
Al inicio del quinquenio se enfrenaron dificultades por la crisis financiera
interacional. La desaceleracién5 de la economfa y el fin de los grandes proyectos
de inversién publicos y privados del periodo han llevado al sector a una ligera
contraccién de su PIB.

—

PIB per capita y poblaciéon

Intermediacién financiera

El PIB per cépita por provincia (Tabla N.° 3) se presenta junto con la poblacién por regién (Tabla N.° 4), ya que estos
indicadores no solo estan relacionados por el denominador, sino también porque una de las causas primordiales del
bajo crecimiento de la poblacién de algunas provincias es la falta de oportunidad econémica y, por ende, los bajos
niveles comparativos de ingreso.

TABLAN.” 3
INDICADOR: PIB PER CAPITA A NIVEL DE PROVINCIA. AROS 2010 - 2015 /5
Indicador | Fuente | Unidad | 2010L.Base | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |semAForo
per capita a nivel de provincias*
Bocas del Toro INEC B/. 5,622.6 9,660.0 10,982.0 14,504.1 14,9335 n/d @)
Coclé INEC B/. 3,1386 2.9313 3,296.8 3,769.4 3,960.4 n/d O
Colén INEC B/. 10,077.5 10,7073 1 1,06-0.4 9,611.7 11,5531 n/d [l
Chiriqui INEC B/. 3,409.2 3,188.0 3,1735 3,128.0 4,683.2 n/d Q
Darién INEC B/. 1,7342 1,590.2 1,711.3 1,8455 2,346.8 n/d O
Herrera INEC B/. 3,843.0 3,551.3 3,600.4 3,763.1 3,980.9 n/d
Los Santos INEC B/. 4,081.3 3,670.3 3,868.8 3,927.1 4,156.1 n/d
Panama INEC B/. 8,729.5 9,738.1 10,494.5 11,1484 11,590.7 n/d [
Veraguas INEC B/. 2,7134 2,905.4 3,044.1 3,362.8 3,5524 n/d QO
[PIB per capita nivel nacional (Balboas 2007) INEC B/. 6,679.8 73443 7,887.2 82716 8,632.2 8,988.2 o

* No existe el PIB per capita a nivel de comarcas

[5] Cifras para el afio 2015 no disponibles.



Evoluci6n del Desarrolio Nacional

2010 - 2016
TABLAN.° 4
INDICADOR: PIB PER CAPITA POR PROVINCIA. ANOS 2010-2015
Indicador Fuente Unidad [2010L Base| 2011 2012 2013 2014 2015 |SEMAFORO
Poblacién por provincias y
comarcas: INEC
Bocas del Toro INEC Personas 134,825 138,976 | 143,232 | 147,571 | 152,004 | 156,478 .
Coclé INEC | Personas 244,756 247,411 | 249,823 | 252,233 | 254,601 | 256,970 @
Coldén INEC |Personas 254,963 259,341 | 263,659 | 268,002 | 272,402 | 276,746 &
Chiriqui INEC Personas 435,877 438,999 | 442,058 | 445,098 | 448,329 | 451,236 “:f‘
Darién INEC Personas 51,065 51,733 52,368 53,025 53,690 54,366 ";‘\
Herrera INEC | Personas 116,411 116,828 | 117,193 | 117,530 | 117,826 | 118,090 @
Los Santos INEC |Personas 94,011 94,316 94,562 94,785 94,984 95,150 ‘
Panama INEC [Personas | 1,867,967 |1,907,435| 1,949,063 | 1,990,042 | 2,029,957 | 2,069,772 .
Veraguas INEC | Personas 239,263 240,532 | 241,555 | 242,539 | 243,491 | 244,415 ®
Comarca Kuna Yala INEC Personas 38,749 39,200 39,950 40,733 41,546 42,395 .
Comarca Embera INEC Personas 10,697 10,923 11,125 11,353 11,583 11,805 .
Comarca Ngdbe Buglé INEC Personas 173,251 178,127 | 182,923 | 187,824 | 192,862 | 197,981 .

El comportamiento de los indicadores, en el caso de varias provincias, se categoriza en rojog; 0 amarillo, debido a su
bajo nivel de crecimiento demogréfico. La Visién Pais 2025 recomienda que haya “priorizacion y focalizacién del gasto
publico en intervenciones especificas en municipios, comarcas y provincias méas pobres”, como mecanismo para lograr
un crecimiento més balanceado de esas regiones del pais y asi “promover el crecimiento inclusivo”, objetivo primordial
del pilar de Inclusién.

Actualmente no hay indicadores de PIB per cépita de las comarcas, razén por la cual el andlisis se fundamenta en la

informacién correspondiente a la cantidad de habitantes.

ANALISIS CAUSA EFECTO: PIB PER CAPITA Y POBLACION POR REGION

Se presentan en la tabla de abajo las princlpales causas de la evoluclén de los Indicadores Indicados.

"  Indi
Bocas del Toro

|

~r~inala ~a1jsas
| &.,ﬁ:‘ Causas

* Fuerte crecimiento del turismo, en especial en Isla Col6n.
* Recuperacién de las exportaciones de banano.

Bocas del Toro

Poblacién

crecimiento de la poblacién.

¢ Emigracién limitada por distancia y por mejora en la economfa local.

* Poca planificacién familiar y uso de métodos anticonceptivos (31% de las
mujeres no logra satisfacer su necesidad de anticoncepcién, lo cual esté por
encima de la media nacional de 21%)7, lo que contribuye al alto nivel de

Chiriguf

PIB/Cépita

Impacto positivo de las actividades de servicio, especialmente del turismo.

Chiriquf

Poblacién

Emigracién ligera hacia el &rea metropolitana (Panama y Panamé Oeste).

Continua... A

[8] En rojo se han colocado las provinclas con crecimiento de poblacién debsjo del promedio nacional.
[7] Fuente: INEC - Encuesta de Indicadoras Mditiples por Conglomerados (MICS 2013) - Cuadro 51. Necesidades satisfechas 8
Insatisfechas de métodos anticonceptivos en mujeras de 15 a 49 afios actuaimente casadas o en unién en fa repdblica, segln dree,

provincia y comarca indigena.
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Coclé PIB/Céplta Creclmlento en sectores como el turlsmo por los hoteles cercanos a Rio Hato y la
actividad minerfa (hacla el norte de la reglén).

Coclé Poblaclén Emigraclén de la poblaclén hacla el &rea metropolitana.

Colén PIB/Céplta Calda durante el afio 2014 primordlalmente como consecuencla de la disminuclén

de las reexportaclones de la Zona Llbre y la desaceleraclén de los puertos; se
reglstré recuperaclén en el 2015 ).

Colén Poblaclén Emigraclén desde el Interlor y de extranjeros hacla esta provincla.

Comarca Poca planfficaclén famlllar y uso de métodos anticonceptivos (29% de las mujeres

Embera Poblaclén no logra satlsfacer sus necesldades de antlconcepclénp)), lo que contrlbuye al alto
nivel de creclmlento de la poblaclén.

Comarca Kuna Poca planfficaclén famlllar y uso de métodos anticonceptivos (80% de las mujeres

Yala Poblaclén no logra satlsfacer sus necesldades de antlconcepclényio), lo que contribuye al
alto nivel de crecimlento de la poblaclén.

Comarca Poca planfficaclén famlllar y uso de métodos anticonceptivos (48% de las mujeres

Ngébe Buglé | Poblaclén no logra satlsfacer sus necesldades de antlconcepclényi7)), lo que contribuye al
alto nivel de crecimlento de la poblaclén.

Darién PIB/Céplta Princlpalmente crece por nueva producclén agropecuarla.

Darién Poblaclén Poca planificaclén famlllar y poco uso de métodos anticonceptivos (24% de las

mujeres no logra satlsfacer sus necesldades de antlconcepclénsiz), lo que
contrlbuye al nivel moderado de crecimlento de la poblaclén.

Herrera PIB/Céplta Sector agropecuario enfrenta dificultades, pero el sector serviclos reglstra
creclmlento.
Herrera Poblaclén Emigraclén hacla el &rea metropolitana.

Los Santos PIB/Céplta Sector agropecuario enfrenta dificultades, pero los sectores turlsmo y serviclos
han crecldo (Impacto de dfas ferlados y expanslén de las actividades hacla el sur

de la provincla.
Los Santos Poblaclén Emigraclén hacla el &rea metropolitana.
Panaméa PIB/Céplta Desarrollo econémico del drea metropolitana.
Panamé Poblaclén Inmigraclén desde las provinclas y comarcas como desde otros pafses.
Veraguas PIB/Céplta Fuerte crecimlento de los sectores de serviclos (comerclo, turismo y otros),
aunado a bajo crecimlento de la poblaclén.
Veraguas Poblaclén Emigraclén hacla el &rea metropolitana.

—

La migracién neta de las provincias, se presenta en la Gréfica N.° 3, elaborada en el marco de un informe del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Su anélisis muestra que todas las provincias y
comarcas tienen saldo migratorio neto negativo, con excepcién de las provincias de Panama y Bocas del Toro.

8] Se pronostica que el afio 2016 puede haber cafda del PIB/Cépita de Colén sl hay impacto negativo en la provincla del problema econémico de las empresas incluidas en la fsta Clinton.
9] Fuente: INEC - Encuesta de Indicadores Mditiples por Conglomerados (MICS 2013) - Cuadro 51. Necesidades satisfechas e insatisfechas de métodos anticonceptivos en mujeres de 15 a
49 afios actualmente casadas 0 en unién en Ja repdblfica, segin drea, provincla y comarca indigena.

[10] Idem.

[11] Idem.

[12] Idem.



indice de precios

La Tabla N.° 5 muestra los fndices de
precios, tanto al por mayor como de
consumo y por sector, con su respectiva
valoracién de resultadosyis.

El anélisis de las cifras permite establecer
que la mayorfa de los indices de precio, tanto
al por mayor como al consumidor, han tenido
un incremento marcado en el periodo 2010 —
2015, por ende, la valoracién de resultados
(seméforo) marca en rojo. El fndice de
precios al por mayor de importaciones, que
ha bajado fuertemente durante el afio 2015,
es el Unico indicador que destaca en amarillo

Evolucién del Desarrollo Nacional

2010 - 2015
GRAFICAN.° 3
SALDO MIGRATORIO NETO (2010 Y 2015)
Saldo migratorio neto (2010 y 2015)
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Fuente Boletin 14. Estimaciones y proyecciones de la poblacion de la repiblica por provincia y comarca indigena,

segun sexo y edad:Anos 2000-30. (INECL.

para el periodo en cuestion.
TABLAN.°5
INDICADOR: INDICE DE PRECIOS. ANOS 2010 - 2015
2010 L.
Indicador Fuente | Unidad Base 2011 2012 2013 2014 2015 SEMAFORO
IPM - Valores totales anuales INEC Indice 163.6 183.0 1916 191.9 188.8 178.0 .
IPM -Valores anuales por sectores: INEC
IPM - Importacion - Valores ‘}
totales anuales INEC Indice 193.1 226.1 237.9 2334 2223 195.6
IPM - Industrial - Valores .
totales anuales INEC indice 140.7 150.2 156.1 159.5 160.7 160.1
IPM - Agropecuario - Valores .
totales anuales INEC Indice 1433 148.0 155.9 162.2 172.8 183.4
IPC (Base 1996) Nivel Nacional - ‘
Valores totales anuales INEC indice 127.6 135.1 142.8 1483 152.2 152.4
Alimentos y bebidas INEC indice 1434 151.8 164.1 173.6 n/d 177.0 .
Vestido ycalzado INEC indice 98.2 1038 107.5 1111 n/d 107.5 .
Vivienda, agua, electricidad y .
gas INEC indice 118.1 120.2 124.2 129.3 n/d 129.0
Muebles, equipo del hogary
mantenimiento rutinario de la .
casa INEC indice 1221 126.5 1334 137.6 n/d 1383
Salud INEC indice 1142 1184 122.7 128.6 n/d 1319 .
Transporte INEC Indice 140.7 158.3 167.0 169.8 n/d 168.2 ‘
Ensefanza / Educacién INEC indice 118.2 1203 1249 1319 n/d 140.6 .
Bienes yservicios diversos INEC indice 1222 1314 138.4 141.4 n/d 145.4 ‘

[13] Es importanta notar que of tablero de resultadios esté en rojo a pesar de que se registra un atza fuerts en os pracios.
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Por otro lado, la variacién porcentual del indice de
precios al consumidor (IPC), aunque tuvo niveles
altos de aumento durante los afios 2011 y 2012, se
ha estado desacelerando en los Ulitimos afios, como
muestra la Gréfica N.° 4.

En cuanto al Indice de Precios al por Mayor (IPM),
como se aprecia en la Gréfica N.° 4, para los afios
comprendidos entre el 2010 y 2014, se registré un
aumento de 15%. Este nivel estad por encima del
promedio histérico, aungue representa un
incremento razonable. Sin embargo, la valoracién
de resultados del IPM del sector agropecuario como
el IPC se marca en rojo, dado los niveles de
incremento mayores al 16% en el periodo analizado.
Esta realidad se destaca en la Visién Pals 2025 al
indicarse que "a nivel nacional se generan altos
precios de productos de consumo”.

La valoracién de las cifras refleja mayores tasas de
crecimiento de los precios en los siguientes
sectores de consumo: alimentos y bebidas (23%),
transporte (20%) y bienes y servicios diversos
(19%). Las demés actividades, con excepcién de
los precios de esparcimiento, diversién y servicios
de cultura, crecieron, aungue a menor ritmo que los
detallados anteriormente.

Cabe destacar que durante los afios 2014 y 2015,
no solo se ha registrado una desaceleracién del
aumento de los precios, sino que, en algunos
casos, se ha dado una caida de los mismos.

Cambio de Politica Publica 2014

En 2015 ha habido una caida del crecimiento del
IPC e IPM en algunos sectores, como consecuencia
de la disminucién mundial de precios de materias

primas, asi como por el cambio de politica fiscal de
la nueva administracién, la cual ha ocasionado una
reduccién de las inversiones publicas, las cuales
habian generado un crecimiento econdmico alto e
inflacién.

[14] Cifras para el afio 2015 no disponibles.
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—

En general, el alza de precios, tanto al por mayor como
de consumo, tiene varias causas, detalladas a
continuacion:

1. El incremento abrupto de la demanda, causada por
la inversibn y gasto publico, sin precedentes
durante el periodo 2010-2014 (sobrecalentamiento
de la economia por el gasto publico), que inclufa la
inversién en el proyecto de ampliacién del Canal.
Esta situacién se da sin que la economfa pudiera
adecuar la oferta en el corto plazo.

2. H exceso de estimulo monetario de los bancos
centrales, a razén de frilones de dblares, en
especial de la Reserva Federal de Estados Unidos.

3. Las bajas tasas de interés para tarjetas de crédito y
créditos de consumo que estimularon la demanda.

4.la devaluacién del délar durante casi todo el
periodo.
5. Los cuellos de botella y sectores cerrados de la

economfa.

6. La escasez de recurso humano al llegar el pals a
niveles de pleno empleo.




Empleo y desempleo: Actividad econémica, empleo e informalidad

Los indicadores relacionados con la actividad econémica y el empleo se muestran en la Tabla N.° 6, con su respectiva

valoracién de resultados (seméforo).

TABLAN.° 6
INDICADOR: EMPLEO Y DESEMPLEO
ANOS 2010 - 2015

Evoluci6n del Desarrolio Nacional

2010 - 20156

Poblacion Economicamente ‘
Activa (PEA) INEC Personas | 1,557,047 |1,610,2441 1,685,139 (1,743,821 ( 1,781,266 | 1,826,111
Poblacion ocupada INEC Personas 1,455,592 1,538,082 |1,617,171|1,672,352 ( 1,695,361 | 1,733,851 .
Poblacion ocupada no agricola INCC Personas 1,176,148 |1,253,923| 1,315,995 | 1,372,265 | 1,394,599 | 1,441,286 .
Empleo informal Nacional INEC % 11.1 36.9 37.3 38.6 39.1 39.9 @
Empleo informal por sectores: INEC %

Empresas en el sector formal INEC % 7.6 7.4 6.4 7.3 7.0 7.6 )

informal INEC % 288 25.4 26.6 27.4 279 28.4 .

Hogares INEC % 4.7 4.1 43 39 1.2 4.0 .
Fuente: INEC.

En el periodo bajo andlisis se aprecia una positiva evolucién de la Poblacién Econémicamente Activa de 2010 a 2015

y la Poblacién Ocupada en especial la no agricola que ha crecido 19%.

El desempleo (desocupacion) bajé fuerte del 2010 al 2011, se mantuvo estable en los siguientes afios pero con una
tendencia al alza, como muestra la Grafica N.° 5.

GRAFICA N.° 6
GRAFICAN.° 5 EMPLEO INFORMAL EN PORCENTAJE
DESOCUPACION EN PORCENTAJE AROS 2010 - 201575/
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Fuenta: INEC Fuente: INEC

Por otro lado el empleo informal bajé de 41.1% a 36.9% del 2010 al 2011, pero esta tendencia se reversé, aumen-
tando todos los afios de 2011 al 2014, como muestra la Gréafica N.° 6.

[15] Empleo informal a nivel nacional
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Los indicadores de informalidad por provincia y comarca se presenta en la Tabla N.° 7, con su respectiva valoracién de
resultados (seméforo).

TABLA N.° 7
INDICADOR: EMPLEO INFORMAL POR PROVINCIA Y COMARCA.
ANOS 2010 - 2015
2010 L. '
Indicador Fuente | Unidad Base 2011 2012 2013 2014 2015 SEMAFORO
Empleo informal por provincias y
comarcas: INEC Y%

Bocas del Toro Jomec | o | asa | ad0 50.0 534 | 526 | 548 ®
Cocleé INEC Yo 56.2 50.9 49.1 48.9 51.4 53.7 .
Colon INEC % 38.1 37.1 35.9 329 36.0 37.2 2
Chiriqui INEC % 51.8 48.6 48.8 51.7 50.5 45.8 .

Darién INec | % | 638 | 81 | ss1 | 610 | 617 | 656

_Merera (LTSS T 5 a5 | aso | arza | 475 | 465 ®
Los Santos INEC % 53.3 50.9 52.0 50.7 50.3 54.4 2
Panama INEC % 35.7 31.3 31.4 32.0 32.3 34.6 &
Veraguas INEC Y% a47.9 384 42.2 a5.8 46.8 359 .
Panama Oeste INEC % n/d n/d n/d 35.6 37.5 44 .4 .
Comarca Kuna Yala INEC % n/d 86.8 87.4 90.6 87.0 87.4 e
Comarca Embera INEC % n/d 749 76.5 72.2 79.7 72.2
Comarca Ngabe Buglé INEC % n/d 77.9 73.1 82.4 79.0 76.7

La mayoria de las provincias tuvieron una tendencia hacia una leve mejorfa de la informalidad, es decir, hubo una ligera
reduccién en su prevalencia 0 se mantuvieron sin mayor cambio (seméforo amarillo). Sin embargo, Bocas del Toro y
Panaméa QOeste han tenido aumento en la informalidad. En las provincias centrales y en Chiriquf ha bajado la
informalidad, siendo Veraguas la provincia que més ha avanzado: su informalidad baj6 de cerca de 48%, en el afio
2010, a menos de la media nacional, 35.9%, en el afio 2015.

ANALISIS CAUSA EFECTO: EMPLEO E INFORMALIDAD

Las principales causas de la baja del desempleo son las mismas que han impulsado el crecimiento econémico.

En cuanto a la informalidad, el principal problema de su incremento en los (ltimos afios es la dificultad de miles de
trabajadores con bajo nivel de educaciéon, formacién y destrezas para acceder a los empleos demandados por las
empresas. La mayorfa de los 694 mil trabajadores que son informales (2014) tienen un bajo nivel educativo. La
cobertura insuficiente del sistema educativo y su baja calidad son los causantes primordiales del alto nivel de
informalidad.

Ofras causas incluyen:

e El creciente nivel de salario minimo empuija al personal no calificado a la informalidad.

e Miles de informales no tienen tftulo de secundaria lo cual ha empeorado con la mayor desercién escolar.

® El buen retomo que tienen ciertas actividades informales (como el comercio al por menor o el “bien cuidado”,
mediante los cuales muchos ocupados logran ingresos por encima del salario miimo.

e Fl salario minimo no incentiva la contratacién de trabajadores no calificados.

® El c6digo de trabajo hace muy onerosa y riesgosa la contratacién de personal no calificado y/o sin experiencia.

e El alto nivel de impuestos sobre los salarios (cuota de CSS, seguro educativo, etc., que no son pagados por los
trabajadores informales).

e El aumento de la informalidad en Bocas del Toro se estima en las &reas con presencia creciente de poblaciones
indigenas.

e En cuanto a Panamé& Oeste, la inmigracién de personas con pocas competencias y escolaridad, a quienes se les
dificulta el acceso al mercado formal, es una de las principales causas de este aumento.

—




Evolucién del Desarrollo Nacional
2010 - 20156

Desempleo y subempleo

Con excepcién de la Comarca Kuna Yala, Panamé Oeste, Darién y Colén, la evolucién del desempleo ha sido favorable
(reduccién) a nivel nacional y en la mayorfa de las provincias y comarcas en el caso del desempleo y subempleo. En
cuanto a esta Ultima variable, todas las regiones han mejorado, con excepcién de Darién y la Comarca Embers, las
cuales se mantuvieron practicamente sin cambios.

En la Tabla N.° 8 se muestran los indicadores de desempleo y subempleo, asf como su valoracién de resultados
(seméforo).

TABLAN.” 8
INDICADORES: DESEMPLEQ Y SUBEMPLEO
ANOS 2010 - 2015

Indicador Fuente | Unidad | Base 2011 2012 2013 2014 2015 |SEMAFORO

subempleo nivel nacional INEC % 167 155 135 14.2 114 108 e

Subem pieo por provincias y

comarcas: INEC %
Bocas del Toro INEC % 143 29.1 253 18.7 14.1 13.0 &
Codé INEC % 215 21.0 175 175 13.1 13.0 &
Celan INEC % 20.4 15.9 115 105 10.7 12.2 &
Chifcui INEC % 239 20.8 192 19.1 16.0 13.3 @
Darién INEC % 258 285 268 303 223 22.0 @
Herrera INEC % 212 244 18.8 19.9 16.3 15.1 @
Los Santos INEC % 210 19.1 189 165 13.8 141 @
Pznama INEC % 113 98 89 10.1 8.1 7.2 ®
Veraguas INEC % 2856 25.4 19.2 21.7 16.9 16.0 &
Panamé Oeste INEC % n/d n/d n/d 1.3 8.0 856 153
Comarca Kuna Yala INEC % n/d 36.1 363 206 17.8 28.1 &
Comarca Emberd INEC % n/d 243 300 238 16.5 211 @
Comarca Ngabe Buglée INEC % n/d 27.0 221 238 223 20.8 .

Desempleo nivel nacional INEC % 6.5 45 a1 41 48 5.1 ]

Desempleo por provincias y

comareas: INEC %
Bocas del Toro INEC % 8.1 8.4 73 7.1 8.2 8.2 (]
Codé INEC % 43 45 20 3.8 4.2 3.5 [
Colén INEC % 9.4 47 46 5.1 96 10.4 [A]
Chificui INEC % 6.8 33 50 4.9 43 4.0 (-]
Darién INEC % 1.7 2.2 15 23 13 23 (5]
Herrera INEC % 5.0 4.0 35 2.7 33 3.0 &
Los Santes INEC % 4.0 19 10 14 22 1.6 ®
Pznama INEC % 7.3 5.2 45 4.6 5.4 5.4 @
Veraguas INEC % 5.4 31 30 33 3.2 3.7 &
Panama Oeste INEC % n/d n/d n/d 3.8 44 5.8 .
Comarca Kunz Yala INEC % n/d 0.0 05 1.0 33 1.2 o
Comarca Embera INEC % n/d 05 00 0.0 0.0 0.0 .
Comarca Nga e Buglé INEC % n/d 11 07 0.4 0.0 0.0 @
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DESEMPLEQ Y SUBEMPLED - CAUSA EFECTO

Las causas de la disminucién del desempleo y subempleo guardan directa relacién con las expuestas en el anélisis del
crecimiento econémico, detalladas en la seccién anterior del informe.

En las provincias se dan efectos de las nuevas inversiones regionales, en especial el crecimiento de los sectores de
servicio y turismo.

Los Indicadores de contexto contribuyen a brindar mayor cobertura e
integralidad a los andlisis y produccién de informes técnicos, posibilitando la
identificacién de causalidades y los niveles de coherencia entre los
movimientos de las variables procesadas. La incorporacién de los
Indicadores de contexto comprende los valores correspondlentes al nivel
naclonal y, en esta etapa Iniclal, se Incluye el desglose con los valores de los
indicadores para los niveles provinciales y comarcales.

Protocolo metodolégico, Vision Pafs 2025




Evolucién del Desarrolio Nacional
2010 - 2015

INDICADORES DE VISION PAIS 2025. ANALISIS Y EVOLUCION

La Visién Pals 2025 esta estructurada con base en ejes estratégicos con tres pilares verticales, a saber: 1) Inclusién,
2) Productividad con Sostenibilidad y 3) Competencia y Apertura Econémica, y dos transversales: Gobemabilidad
Democrética y Sectores Productivos Estratégicos. Esta concepcién se ilustra en la representacién (magen N.° 1), que,

cémo se puede observar, propone una relacién estratégica entre los elementos para que el pais avance hacia la

prosperidad.

IMAGEN N.1
VISION PAIS 2025

Gobernabilidad Democratica

Democracia y Desarrollo | Seguridad Ciudadana | Gestién Publica transparente y
descentralizada | Etica y Responsabilidad Social Empresarial

INCLUSION

PRODUCTIVIDAD CON OMP A

» SOSTENIBILIDAD APERTURA

Educacion ONOMICA

Gestion Publica
Desarrollo Humano y E .
Grupos Vulnerables Ll egracion Regiona
Salud y Deportes Capital Humano VAT T aan

Innovacién - Tecnologia Dasancliolloaisica

Medio Ambiente
Infraestructura

SECTORES PRODUCTIVOS ESTRATEGICOS —

(Agropecuario - Financiero - Logistico - Turismo)

Con base en la interrelacién de elementos que propone la
Visibn Pals 2025, en téminos de Gobemabilidad
Democrética se supone alcanzar un conjunto de objetivos
relacionados con: i) Reformas politicas y constitucionales,
i) seguridad ciudadana, ii) una gestibn pudblica
transparente y descentralizada, iv) ética y responsabilidad
social empresarial. En cuanto al pilar de Inclusién, se
propone alcanzar un conjunto de estandares en términos
de: i) Educacién, i) desarollo humano y grupos
vulnerables, iii) salud y iv) deportes. Para Productividad
con Sostenibilidad, se proponen objetivos estratégicos
més amplios en un conjunto de temas claves: i) Gestiéon y
finanzas publicas, i) produccién y distribucién de
energfa,iii) recursos humanos, iv) innovacién y desarrollo

tecnolégico, v) medio ambiente y recursos naturales e vi)
infraestructura y ordenamiento teritorial. En el pilar de
Competencia y Apertura Econémica, por otro lado, se
hace énfasis en cuatro estrategias: i) Cooperacién
regional, i) comercio intraregional, iii) aprovechamiento
del Canal ampliado y iv) mayor comercio con Asia.

En las siguientes secciones se analizan los indicadores
de la Vision Pals 2025, sobre la base de cada uno de sus
pilares y ejes, con el objeto de determinar si en estas
dreas se han registrado avances o retrocesos en el
desarrollo del pals, en pos de lograr acercarse a la Visién
Pals.
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EJE DE LA
VISION PAIS 2025

Gobernabilidad

La Visibn Pals 2025 tiene como punto de partida la
gobemabilidad democrética y sostenibilidad poltica. En
el documento Visiébn Pals 2025 se destaca que se
“requiere de instituciones fuertes y eficaces” para lograr
‘la visibn 2025 de un pals en paz, plenamente
democréatico, con mayor equidad social”.

Con el propésito de medir el grado de acercamiento a
esta meta, la Vision Pals utiliza la confianza ciudadana en
los tres érganos del Estado: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, como indicador. Estos indicadores muestran un
deterioro durante el periodo 2010 - 2015, como muestra
la Gréfica N.° 6.

De la Gréfica N.° 7 se puede observar que la mayorfa de
las instituciones democréticas evaluadas han sufrido
descensos en sus indicadores. La confianza en los
partidos polfticos, la més baja calificada, descendid aln
mas de 29% en el afio 2010 a 26% en el afio 2015. El
grado de confianza en la Asamblea Legislativa también se
deteriord, de 37% en el afio 2010 a 25% en el afio 2015.
De igual manera, el Organo Judicial sufrié una caida,
aungue menor, de 34% en el afio 2010 a 29% en el afio
2015. Con mayor baja se denota la confianza en la
gestién del Organo Ejecutivo, de 60% en el afio 2010 a
30% en el afio 2015.

“Asumir el reto de mejorar la gobernabilidad
democratica requiere de un proceso deliberado
y sostenido de fortalecimiento de las

instituciones y de los valores de nuestra
sociedad, que permita ampliar las capacidades
y desarrollar las potencialidades de cada
panamefio”. Vision Pais 2025

Los indicadores anteriores son el reflejo de las
preocupaciones que plantea la Visién Pals 2025 sobre la
calidad de la democracia y dejan en evidencia que el
objetivo de alcanzar un “pafs plenamente democrético
con instituciones fuertes”isy NO parece estarse logrando.

GRAFICA N.°7
CONFIANZA EN INSTITUCIONES DEMOCRATICAS
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Fuente: Latinobardmetro,

El conjunto de indicadores de la Visién Pals 2025
relacionados con elecciones, corrupcién y eficiencia del
Organo Judicial se muestran en la Tabla N.° 9.

TABLAN.°9
INDICADOR: REFORMAS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES
(ELECCIONES, CORRUPCION Y EFICIENCIA DEL GRGANO JUDICIAL)

Indicador Fuente Unidad | 2010L. Base 2011 2012 2013 2014 2015 SEMAFORO
Participacion en las eleccrones politicas (%) Tnbunal Electoral % n/d n/d n/d 76.8 n/d 2
I'n(h(r de percepaion de corrupaon (Fosicon en Transparenca i i . =
el ranking) Intermacional Indice S0 83 102 a4 12 -
Nro Dependendias Judidiales det Qigano
Hudicial Organo ludicial Numero 243 250 254 255 264 .
Indicadores de eficiencia del Organo Judicial:

Promedio Juzgados por cada 100 mil habitantes Organo Judical Promedio 79 8.2 8.2 8.2 93 .
Indicadores de eficiencia del Organo Judicial:

Movimicnto casos en ¢l O = Ingresados nucves Organo Judicial Casos 150 266 148,407 153,827 158,826 162,797 120,906 .
Movimiento casos en el O = Pendientes a fin de

ano Organo Judicial Casos 86,244 75,274 73,835 75,372 70,362 97,788 .

[16] Fuente: Visién Pafs 2015.



Evoluci6n del Desarrolio Nacional
2010 - 2016

Como se puede observar, la mayoria de los
indicadores ha estado mejorando. Hubo un
aumento de la participacién en las elecciones
politicas de 74% en el afio 2009 a 76.8% en el afio

Cambio'de Politica’ Publica 2014

2014. En los indicadores del Organo Judicial hubo La nueva administracién realizé designaciones de
un aumento de los casos pendientes del afio 2010 una nueva Procuradora y un nuevo Contralor,
al 201517, de 86,244 a 97,788, respectivamente. q“‘e"“w“"d e "“'°,'<‘5°S "Y“‘:a':" : 0'1“5"5:‘“ ':

ercepcién de corrupcién en el afio 3 s
Destaca también que hubo un aumento en el r’;wjorzc al colocarsepcen el ranking mundialp:e
nimero de dependencias judiciales. Por otro lado, Transparencia Internacional en la posicién 72 en el
el indice de percepcién de corupcién también afio 2015 luego de ocupar la posicién 94 (2014).

aumento, pues Panama cayd de la posicién 73 en el
afio 2010 a la 94 en el afio 2014, quedando asf
entre los paises de la regién con mayor percepcién
de corrupcién.

Entre los indicadores de la Visién Pafs 2025 se han incluido los que se muestran en la Tabla N.° 10, relacionados con
la cantidad de casos que han sido presentados ante la Contraloria General de la Repblica (CGR), que han generado
imputacién. Las cifras reflejan que los montos de Lesién Patrimonial de estos casos se mantuvieron por debajo de
B/.2.7 millones de délares desde el afio 2010 al afio 2013. En el afio 2014, con la entrada de la nueva administracién,
estos se elevaron hasta alcanzar B/.142.6 millones en el afio 2015.

TABLA N.° 10
CASOS PRESENTADOS EN LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
QUE GENERARO IMPUTACION (CANTIDAD Y B/.)
ARNOS 2010 - 2015

Casos presentados en la Contraloria, que

generaron imputaciones - Cantidad auditorias INEC Casos 14 12 16 14 16 12
Casos presentados en |la Contraloria, que
generaron imputaciones - Perjuicio
econémico (B/.) INEC B/. 770,923.77 1,764,779.88 839,138.41 2,612,283.72 14,378,901.66 | 142,635,763.34

Con la nueva gestién gubemamental iniciada en julio de 2014 y, posteriormente, el nombramiento de un nuevo
contralor, los casos presentados por la CGR aumentaron por el cambio de politica, asf como el nuevo enfoque de lucha
en contra de la cormupcién y debido a que muchos funcionarios de alto perfil de la administracién de gobiemo del
periodo 2009-2014 tuvieron mdltiples acusaciones publicas y penales.

[17] No ss pusde conciulr que esto sea un desmejoramiento ya que & ntimero de casos que habla .
bajado al final del 2014, auments considerablements &l inicio de la nusva administracién. VISION PAIS 2025
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ANALISIS CAUSA EFECTO: GOBERNABILIDAD

-

Coyunturales

e 2010 al 2014: Es normal un deterioro de la calificacién y

confianza en los 6rganos del Estado durante el periodo de
una administracibn a medida que se desgasta la
popularidad a través de la gestion.

Por ofro lado, entre los afios 2010 y 2014, el Organo
Ejecutivo se vio involucrado en mdltiples escandalos de
supuesta cormupcién. Ademés, durante ese periodo hubo la
percepcién del ejercicio de una fuerte injerencia del
Ejecutivo sobre los demés érganos del Estado. El fenémeno
del transfuguismo, aunque presente en administraciones
pasadas, se dio a mayor escala. Las designaciones de los
magistrados a la Corte Suprema de Justicia no ayudaron;
tres de los cinco magistrados designados durante el
perfiodo enfrentaron crfticas y dificultades (con
posterioridad, uno fue condenado penalmente y otros dos
renunciaron en casos de alto perfil).

2014 al 2015: Con el inicio del periodo de la nueva
asamblea y administracién del Ejecutivo, se dio una mejorfa
en las calificaciones de gestién de esos 6rganos del Estado
segln las encuestas de opinién. Sin embargo, tanto la
Asamblea como el Ejecutivo (2014-2019) han tenido caldas
maés répidas que en otros perfodos, sin excluir al Judicial,
que también ha declinado considerablemente, aunque no
tanto como en la fase inicial del perfodo presidencial
2009-2014.

Las Gréficas N.° 8 y N.° 9y181 muestran que la calificacion de
la gestién del gobiemo y de la asamblea eran més bajas en
agosto del afio 2014 que en agosto del afio 2009.

Es evidente el continuo deterioro de la percepcion
ciudadana en las instituciones del pafs, incluso a la entrada
de una nueva administracién. En adicién, reflejan gréficas
anteriores, el alza de las calificaciones de la gestién de los
érganos del Estado en el afio 2014 fueron reemplazadas
por importantes caldas en el afio 2015. Por otro lado, las
investigaciones iniciadas por el Ministerio Pablico contra

[18] Fuente: Encuesta de Dichter & Nelra de agosto de 2074.

¢ Cuéles han sido los factores que han incidido en el deterioro de los indicadores evaluados relacionados con el eje
transversal de la Visién Pals 20257

GRAFICA N.°8

COMPARACION DE GESTION DEL GOBIERNO
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GRAFICA N.°9

COMPARACION DE GESTION DE DIPUTADOS
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altos personeros de la administracién publica anterior, asf
como la lentitud en el progreso de los casos, han concitado
masivamente la atencién publica.

Continda... 2
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y N
Estructurales

De manera estructural, se pueden destacar las siguientes causas de la problemética institucional:

® Excesivas facultades del Organo Ejecutivo: La y caracter de los magistrados, ello no debiera representar

constitucién y las leyes confieren amplias facultades al
Organo Ejecutivoprs, con  insuficientes pesos vy
contrapesos.

Circuitos Electorales: La pequefiez de las
circunscripciones electorales y la abundancia de
recursos de que han dispuesto los candidatos a
diputados han contribuido sustancialmente a un sistema
clientelista. En este sentido, a menor poblacién de los
circuitos electorales més posibilidades hay de que se
puedan conseguir las simpatias de los ciudadanos que lo
habitan, con menos recursos. El hecho de la pequefia
circunscripcién de los circuitos electorales también
genera una visién muy local y limitada de los diputados.

Por otra parte, existe la percepcion en las comunidades
de que los diputados tienen entre sus funciones la de
satisfacer necesidades bésicas de la poblacién, cuando
lo cierto es que es responsabilidad del representante de
comegimiento (0 del Ejecutivo). Esto ha generado que
muchos diputados estimen que de no ser generosos no
tendran los votos que les aseguren la reeleccion.

Sobre este punto, la Visién Pais 2025 resalta lo siguiente:
“Es hora de tomar conciencia de que quienes estén
obligados a legislar, no pueden ser personas escogidas
por su popularidad en los bamos. En la Asamblea
Nacional deben sentarse personas serias, profesionales,
responsables y con una visién de pais que no sea la de
uno a cinco afnos, sino a largo plazo.zof’

Eleccion de los magistrados de la Corte Suprema
(CSJ): Para la designacién de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, de conformidad con la
Constitucién polftica, compete al Organo Ejecutivo la
designacién y a la Asamblea Nacional su ratificacion. En
el caso de un Organo Ejecutivo comprometido con una
organizacién cientifica y conceptual del Estado, apegado
cuanto sea posible a la independencia, talento, probidad

problema alguno, pero la experiencia ha demostrado que
en Panamé esto no ha funcionado.

Salarios de los Magistrados: Los salarios de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia constituyen
una condicién disuasiva para que profesionales de alto
nivel aspiren a dichos cargos. Si se tiene presente que
con relativa faciidad un abogado competente e
independiente, de més de 35 afios de edad, puede
devengar en la practica privada més de B/. 10,000.00
mensuales, el cual es el salario actual de un magistrado,
es més dificil obtener buenos perfiles en el mercado.

En cuanto a los resultados de los indicadores
relacionados con comrupcién, participacién en las
elecciones y el Organo Judicial, entre las causas
principales estéan:

Histéricamente, Panamé arroja una muy alta participacion
de la ciudadania en las elecciones. Asf, los procesos
electorales siempre han tenido cifras de participacion de
alrededor de 75%, el aumento en el afio 2014 se debe al
hecho de que fue una contienda muy refiida, la que
resulté con una diferencia entre los candidatos a la
presidencia de escasos puntos porcentuales.

El deterioro en el indice de percepcién de corrupcién se
debe principalmente a la mayor cantidad de casos de
corrupcién de alto perfil durante la administracién 2009 -
2014,

En cuanto a los dos renglones de mejoras en |os indices
del Organo Judicial ello se debe a la mayor asignacién de
presupuesto en el periodo analizado. En la reduccién de
casos pendientes también influyé el hecho de que ha
habido una reduccion en el ingreso de nuevos casos.
Otro hecho que ha incidido en reducir la cantidad de
casos es el mayor uso de la mediacién y arbitraje, incluso
en casos penales, estos dltimos promovidos por el
Ministerio Pdblico.

INFORME OBSERVATORIO

[18] Entre algunes de estas s8 puedan mencionsr: y 6n de dex de miles de i pb colebrar pablicas, 6n de

concesiones, disposicidn de blenes del Estado, gobemer por decreto loy sl i fo austorizs, pr Proy deleyals. 0 vetar jeyes, designar i —~ N T
fos magh do Corts designer el Pro Generat do Ja Nacién, olorgar do tasas y 6n d leyos & Incluso V|S|ON PAIS a‘;’fkl“/:.].g
Imperti justicl respecto & conla pdbica. '

[20] Carta Juridica Apediane, octubre 2013.
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DESarro leEmocratico de Panama Comparativo regional seguninforme

® Uruguay, Chile, Costa Rica, Argentina, Pert, México, El
Salvador, Panama y Ecuador son los nueve paises que
superan el promedio regional en el ranking IDD, siendo
Panama el més bajo de los paises lideres.

Del afo 2002 al 2014, Panama ha oscilado entre los paises
con medio y alto desarrollo democratico. El 2014 es su
peor afo y presenta un puntaje que lo acerca a la zona de
bajo desarrollo democratico.

El puntaje de desarrollo democrético de Panama ha caido
de 6.13 en el afo 2010 a 4.77 en el afo 2014, como se
aprecia en la Gréfica N.° 10 de la fuente citada.

GRAFICA N.°10 ,
EVOLUCION DEL IDD-LAT EN PANAMA
ANOS 2002 - 2014
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e Panama tiene un puntaje por debajo del promedio en la
Dimensién de Derechos Politicos y Libertades Civiles de
4.88, al tener un retroceso en Derechos Politicos.

e Panama destacd positivamente al mejorar en capacidad
para generar politicas que aseguren bienestar: democradia
social en el afio 2014.

® Del afho 2013 al afio 2014, Panama tiene una notoria caida
de 45% en la dimensién calidad institucional y eficiencia
politica (ver Grafica N.° 11 de la precitada fuente).

Esta importante caida se explica por los retrocesos
registrados en todos los indicadores que conforman la
dimension,  principalmente el de  accountability,
especificamente la legal. Sumado a ello, Panamé, por primera

GRAFICA N.°11
EVOLUCION DE LA DIMENSION CALIDAD
INSTITUCIONAL Y EFICIENCIA POLITICA
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vez, es castigada con el factor de anormalidad democratica
por la crisis institucional que vivié durante el afo 2013. Una
serie de eventos de gravedad institucional se desataron en el
pais cuando el jefe de Estado tuvo que enfrentar, desde
febrero de ese afo, un escenario de creciente violencia
callejera, con frecuentes choques de policias con indigenas,
campesinos, obreros, estudiantes universitarios, diputados,
sindicalistas y otros actores de varios sectores sociales.
Arrinconado por la presién popular, el presidente debi6
retroceder en sus planes de privatizar empresas estales de
energia y telefonia y el 19 de junio prometié retirar esos
proyectos del debate legislativo, en un momento en que
pretendia imponerlos aprovechando la mayoria legislativa
—46 de 71 diputados— de que disponia. Un desenlace similar
sufri6 el plan de Martinelli, aprobado por la Asamblea
Nacional, de instalar una sala judicial que, segtin opositores a
su gobierno, le permitiria  usurpar labores de la Corte
Suprema de Justica.

® Panama tiene avances en variables como la participacion
de la mujer en el gobiemo y el condicionamiento de las
libertades por inseguridad.

® Aunque con un puntaje de 0.48, muy por debajo del lider
(1.72), Panama esta por encima del promedio en la
dimension de democracia economica.

® Panama aumento, en el afio 2014, en la dimensién de
género en el gobierno.

Fortalecimiento de Capacidades de Gestion Administracién Pablica en Panamé, cuyos efectos fueron
Publica Territorial suspendidos en octubre de 2009 por la Asamblea
Nacional para dar paso a un proceso de revisién de la ley.
La Visién Pafs 2025, en tomo al desarrollo local, plantea La Comisién Técnica revisora ha propuesto, como nueva
que “APEDE considera urgente la implementacién de la iniciativa, presentar un nuevo proyecto de ley marco de
Ley N.° 37 de 29 de junio de 2009 que Descentraliza la  descentralizacién y de c6digo municipal, por separado.”

[21] Fuente: Indice de Desamolo Democréitico de América Latine, Konrad Adenauer Stftung, 2014



El Unico indicador de desarrolo local disponible,
porcentaje del gasto plblico ejecutado por los
municipios, se deterioré de 2.6% en el afio 2010 a 1.9%
en el afio 20138. Sin embargo, debe mejorar en el afio
2016 y en afios subsiguientes al haber entrado en
vigencia, el 1 de enero de 2016, la Ley 66 de 29 de
octubre de 2015 “que descentraliza la administracién
publica”.

LEY DE DESCENTRALIZACION
Ley N° 66 DE 2015
TEMAS CLAVES Y OTROS PUNTOSz2

Competencias delegadas. Responsabilidades y
potestades propias del Organo Ejecutivo, cuya gestion
se delega a los niveles tenitoriales por razones de
economia, eficiencia, eficacia y celeridad. En todos los
casos, la delegacibn de compstencia estard
acompafiada por la acreditacién previa y la asignacién
de los recursos comrespondientes para la realizacién de
la competencia y garantizard la capacidad nomativa
municipal sobre la materia que le permita adaptar el
glercicio de las potestades que tiene reconocidas a la
realidad local.

Articulo 16. La asignacibn y el traslado de
compstencias se realizardn gradualmente.

Articulo 18-A. Se crea la Secretarfa Nacional de
Descentralizacién, con carécter transitorio, adscrita al
Ministerio de la Presidencia, como organismo técnico,
poltico y de coordinacién con los municipios para la
elecucién del proceso de descentralizacién hasta que se
cumpla la primera fase del proceso de descentralizacién.

Concluida la primera fase del
descentralizacién, la  Autoridad Nacional de
Descentralizacibn y las demé&s estructuras e
instrumentos de gestibn quedan constituidas para el
cumplimiento de las fases subsiguientes.

proceso de

Articulo 18-C. |la Secretafa Nacional de
Descentralizacién velard por el cumplimiento de los
objetivos y propésitos de la descentralizacién de la
Administracién Pdblica previstos en el Tfulo | de la

[22] Fuente: Ley 66 de 2015, www.asamblea.go.pe

Evolucién del Desarrollo Nacional
2010 - 20156

presente Ley hasta que construya la Autoridad Nacional
de Descentralizacién, y tendré las funciones siguientes:

1. Otorgar las certificaciones a los municipios, previo
traspaso de compstencias.

2. Coordinar el traslado de competencias y la
transferencia de recursos a los gobiemos locales de
acuerdo con la presente Ley.

las etapas de las fases del
descentralizacién comprenden:

proceso de

1. Primera etapa. Preparaclén durante la cual la
Secretala  Naclonal de  Descentrallzacién
garantizard, medlante transferencla anual a los
munlciplos conslderados semlurbanos y rurales, los
recursos econémicos necesarlos para crear y
mantener una estructura bésica administrativa, la
cual se establece en la presente Ley. Los
municiplos metropolitanos y urbanos costearan su
estructura con sus proplos recursos.

2. Segunda etapa. E fortalecimlento de Ilas
capacldades de los goblemos locales para ejecutar
las politicas, competenclas y funclones en el
proceso de descentralizaclén.

Conclulda esta etapa, se constituye la Autoridad
Naclonal de Descentrallzacién.

3. Tercera etapa. Cumplidas las adecuaclones
determinadas en el dlagnéstico, el municlplo serd
acreditado por la Autoridad Naclonal de
Descentrallzaclén para el traslado de las
competenclas delegadas y compartidas en sus
municiplos respectivos.

4. Cuarta etapa. El traslado de competencla y
transferencla de recursos.

5. Quinta etapa. La creaclén del slstema de
dlagnéstico, evaluacién y monltoreo del proceso.

VISION PAIS 2025
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6. Sexta etapa. La evaluaclén y ajuste del proceso.

7. Séptima etapa. La consolldacién del proceso de
descentrallzaclén.

Articulo 164 (transitorio). Las etapas del proceso de
descentralizacién de la Administracién Plblica que se
describen en el articulo 29 se aplicarén gradualmente de
la manera siguients:

1. Primera y segunda etapa, hasta el 31 de
diclembre d 2017.

2. Terceray cuarta etapa, a partir del 2 de enero de
2018,

3. Quinta etapa, a partlr del 2 de enero de 2019
hasta por un periodo de clento ochenta dfas.

4. Sexta etapa, a partir del primer afio de haber
asumldo la competencila.

5. Séptima etapa, consolldacién del proceso de
descentralizaclén.

Articulo 112. La recaudacién del impuesto de
inmuebles correspondera exclusivaments al Ministerio
de Economfa y Finanzas, que transferird el importe
recaudado a los municipios.

Articulo 112-A. Se asignarén a todos los municipios los
recursos provenientes de la recaudacién del impuesto
de inmuebles estimado, comrespondiente a afio
inmediatamente anterior, incluyendo multas y recargos.

Esta asignacién se transferird en forma de partidas
trimestrales, dentro de los cinco dias siguientes al
vencimiento de los timestres comespondientes al cobro
del impuesto, y serd acumulable.

La Secretarfa Nacional de Descentralizacién aplicara la
férmula de solidaridad para acreditar las asignaciones
correspondientes a cada municipio que tenga un monto

[28] Fuente: Medios de comunicaciin nacional,

asignado Inferlor a qulnlentos mil balboas (B/.500
000.00) Incluyendo a los territorios especlales.

Articulo 112-D. Solo podré destinarse un méximo de
10% a gastos de funclonamlento del municlplo, pero en
los municiplos semlurbanos y rurales, que asf lo
requleran, podra destinarse hasta un méximo de 25% del
monto finaimente asignado en concepto del Impuesto de
Inmuebles que serd destnado para gastos de
adminlstraclén y contrataclén de personal téenico. H uso
de los gastos de funclonamlento de cada municiplo
deberé autorizarse medlante acuerdo municlpal.

Articulo 136-C. En el &mblto de la planificaclén,

programacién, presupuestos de Inverslones, evaluacién
y descentrallzaclén de la gestién pablica temitorlal,

deberén aplicarse los mecanismos de particlpacién
cludadana sigulentes:

1. Pleblsclto.

2. Referéndum.

3. Audlencla pdblica.

4. Auditorfa soclal.

5. Presupuestos participativos.
6. Cablidos ablertos.

7. Iniclativa popular.

8. Consulta cludadana.

9. Conselo consultivo.

10. Colaboraclén cludadana.
11. Congresos comarcales, en las comarcas.

Avancesen Implementacion de Ley 662

1. El gobiemo ha iniciado la implementacion del
organigrama  y de la Secretarla Nacional de
Descentralizacién (diciembre 2015).

2. 1a Ley entra en vigencia en enero 2016.

3. La Asamblea Nacional ratificé el 15 de febrero de 2016
a la Secretaria y al Subsecretario de la Secretaria Nacional
de Descentralizacion.

4, Panamé ya implementé los municipios digitales en 12
de los 78 existentes para dar mayor impulso a la
descentralizacion.




En la Visién Pais 2025 se destaca la necesidad de
“‘implementar la Ley de Descentralizacién con los
recursos humanos capacitados y los fondos
adecuados” para que sea efectiva, asl como
‘perfeccionar la  justicia... con  poderes
descentralizados”. Como factor interno critico del
éxito, en el documento se sefiala la importancia de
“promover un plan nacional de desamollo que
incorpore a todas las regiones del pals, que tome en
cuenta los recursos existentes y el uso adecuado de
los mismos. Esto incluye una politica de promocién
de las inversiones que considere las necesidades
regionales, en el marco de un esguema de
descentralizacién para la toma de decisiones”.

Un elemento a destacar es que la Visién Pais 2025
también establece que “este fortalecimiento (de la
gestién publica) requiere participacién ciudadana y
de la sociedad  civil, descentralizacién
administrativa...”, que *hay que acercar las
instituciones a la poblacibn mediante la
descentralizacién de los servicios” y “descentralizar la
administracién gubemamental en forma paulatina
segln un programa que inicie con los municipios
mas preparados, entregando recursos Yy
responsabilidades en funcibn de contratos de
cumplimiento con base a metas medibles”.

Evolucién del Desarrollo Nacional
2010 - 20156

ANALISIS CAUSA EFECTO: DESARROLLO LOCAL

Entre las principales causas de la realidad nacional en
tomo al desarrollo local estén:

® F mayor aumento del gasto a nivel del gobiemo
central versus el gasto de los municipios.

e La eliminacién en el 2012 (a través de la Ley 84) de
los programas de desarrolio local PRODEC, POC y
PROINLO (fueron fusionados en PRONADEL).

e La falta de voluntad para implementar la Ley 37 de
descentralizacién en el pasado y de concretrar
avances en el fortalecimiento de la gestién de los
gobiemos locales en el pafs.

® Fl hecho de que la inversién publica, como muestra
la Gréfica N.° 12, esté sobre enfocada en la franja
canalera (provincias de Panama y Colén).

GRAFICA N.° 12
INVERSIONES PUBLICAS POR REGION
ANO 2014

B/, 3,398,169,400
85%

FUENTE: DIRECCION DE PROGRAMACION DE INVERSIONES = MEF
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INCLUSION

Educacion

La Visi6bn Pals 2025 propone cambios en el sistema
educativo y resalta: “El sistema educativo de Panama
tiene como su principal reto la calidad, la equidad en el
acceso a la misma y la sostenibilidad y/o continuidad de
los esfuerzos més all& de los gobiemos”.

Entre los indicadores de educacién, en la Tabla N.° 11 se
presenta un primer grupo. Primero, se evaluara el
indicador de dias de clases efectivas, el cual aumenté de
150 a 180 en el 2011p4. También se puede destacar
que pronto habré mejoras en la duracién de la jomada de
clases (en el afio 2016 hay escuelas que tienen jomada
Unica). Ambos son pasos en la direccién correcta y en
lnea con los objetivos de la Visibn Pais 2025. Sin
embargo, el problema de la educacién es mucho més
que dias y horas de clases. ¢(Para qué sirve mayor
tiempo en las escuelas si la calidad de la ensefianza o el
contenido son inadecuados?

El gasto como porcentaje del PIB ha ido bajando pero
esto es més una funcién del fuerte incremento del
denominador que de una disminucién en el gasto. Sin
embargo, la realidad es que el gasto nominal ha estado
ascendiendo fuertemente (aumento de 77% del afio
2010 al afio 2015), de B/.1,063 millones en el afio 2010
a B/1,877 milones en el afio 2015. Incluso, como
porcentaje del total del presupuesto, se ha registrado un
aumento de 7.5% a 8.1% como muestra la Tabla N.° 12,

Los indicadores que muestran las Tablas N.° 11 y 12
permiten un mejor analisis que solo el de considerar el
gasto en educacién como porcentaje del PIB en vista de
que una buena parte del PIB de Panamé esté en sectores
de baja tributacién o con exoneraciones (banca, zonas
francas, puertos, hoteles, etc.).

En la Tabla N.° 12 se observa que el gasto de educacion
por alumnops; ha aumentado fuertemente del afio 2010 al
afio 2015. Por ende, no se puede concluir que el Estado
no esta asignando mayores recursos a la educacion
simplemente porque la relacién de este gasto como
porcentaje del PIB ha bajado.

Sobre la eficiencia del gasto, la Visién Pals 2025 indica “El
Estado panamefio paga costos altos por la baja eficiencia

TABLAN.” 11
INDICADOR: EDUCACION. ANOS 2010 - 2015
2010 L. |

Indicador Fuente Unidad Base 2011 2012 2013 2014 2015 SEMAFORO

MEDLUCA, Daion
Calendario escolar con dias de Estadisticas .
clases efectivas Educativas Dias 150 180 140 150 180 192

MEDUCA, Dcion |
Duracion diaria de la jornada de Estadisticas
clases (horas de clase) Educativas Horas 0y S 5 5 5 S
Porcentaje de docentes con
titulacion universitaria en el pais, @
sepun dependencia MEDUCA-INEC % 795 80.7 80.9 817 n/d n/d

MUNDIAL, MEDUCA-
Dcion de

Gasto publico en educacion como Estadisticas
porcentaje del PIB Educativas % 3.5 33 4.0 31 31 3.6

Por otro lado, el porcentaje de docentes con titulacién
universitaria en el pais ha ido cayendo y, con seguridad,
mantendré esa tendencia en vista de la necesidad de
contratar més educadores por la jomada Unica.

[24] Al 2015 hubo otro aumento de 780 a 182 dias.
[25] Se utiliza el presupussto como indicador de gasto.

del sistema". Empero, hay que ver que una parte
importante del gasto ha sido absorbido por los aumentos
de salarios a los docentes, establecidos por ley. El
aumento de salario, sin exigir mejoras en calidad o



TABLA N.° 12
INDICADOR: EDUCACION. ANOS 2010 - 2015

Evolucién del Desarrollo Nacional
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PRESUP DE EDUCACION TOTAL 1,062,978,000.00 | 1,186,521,200.00 | 1,461,110,216.00 | 1,471,007,467.00 | 1,648993276.00 | 1,876,811,078.00
EDUC % DE TOTAL DE PRESUPUESTO | 7.5%) 7.4% 8.0% 7.5% 7.6%) 81%
ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Prespuesto de Educacion B/ 1.062.978.000 | B 1,186521.200 | B/ 1461.110,216 | B/ 1471007467 | B/ 1,648993.276 | B/ 1,876,811,078
Alumnos en Escuelas Pablicas 791493 788,467 802,850 810,802 822,153 833,663
Gasto Por Alumno BL. 1,343.00 | BI. 1,504.85 | BI. 1,819.90 | BI. 1,814.26 | BI. 2,005.70 | BL. 2,251.28

tlempo, acaba reduclendo la eficacla del gasto o su

retomo. S| como socledad se gasta més en educaclén,

pero se reclbe el mismo nivel de senviclo, entonces, se
esté reclblendo un retomo Inferlor, o sea, se estd dando
un uso cada vez menos eficaz de los Impuestos de los

contribuyentes.

Inverslén. En el afio 2015 el 76.2% del presupuesto se
deslgné para funclonamlento. Lo peor es que el gasto de
“Inversién” Incluye elementos como “Mantenimlento” y
“Nutrlclén Escolar”, rubros que en una contabllidad
privada dificlimente se conslderarfan como Inverslién.

Los Indlcadores naclonales y por provincla/comarca de

Sl se anallza el presupuesto del sector educaclén se

puede ver que la menor parte (23.8%) del gasto es

escolarldad, medlidos por el promedlo de afios de
escolarldad se presentan en la Tabla N.° 13.

TABLA N.° 13
PRESUPUESTO DEL SECTOR EDUCACION, ANOS 2010 — 2015
Presupuesto del Sector Educacion 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Funcionamiento
Direccion y administracion General 61,893,700.00 67,833,712.00 89,762,100.00 | 94,568,167.00 98,651,536.00 109,621,400.00
Educacion Basica General 239,336,300.00 284,979,701.00 304,509,400.00 347,090,700.00 365,319,457.00 452,071,520.00
Educacion Media 177,658,900.00 211,345,495.00 250,405,000.00 282,808,700.00 298,093,957.00 361,354,100.00
Educacion de Adultos 18,542,600.00 20,823,549.00 24,643,200.00 24,623,100.00 25,440.547.00 31,803,220.00
Educacion Post-Media 799,000.00 722,343.00 755,500.00 835,200.00 845.871.00 1,069,560.00
Educacion Agropecuaria 5,916,600.00 6,400,868 .00 6,820,800.00 | 8,437,300.00 10,351,800.00 10972,900.00
Transferencias Corrientes 25,864,800.00 26,300,600.00 26,100,600.00 26,100,600.00 27,246,300.00 25,252,600.00
Transferencias al Sector Publico 254,377,300.00 274,047,700.00 302,706,916.00 308,598,900.00 323,195,149.00 351681278.00
Fondo Exhoneracion de Matricula 43,980,100.00 48,669,433.00 52,610,400.00 61,506,800.00 72,730.700.00 86,630,200.00
Total Funcionamiento 828,369,300.00 941,123,401.00 | 1,058313,916.00  1,154,569,467.00 | 1,221,875,317.00 | 1,430,456,778.00
Inversion
Mantenimiento de Centros Educativo. 1.985,600.00 1,949,000.00 1,510,000.00 1,038,300.00 532,622.00 | 600,000.00 |
Construcc»on y Rehab de Escuelas 39,081,400.00 32,336,400.00 34,004,800.00 | 25, 644,550.00 27,770.450.00 49, 984,600. 00
Equupemsento de Centros Educativos 6,535,800.00 6,436,300.00 4,536,300, 00/ 3,472,650.00 1,735,300.00 1,736,600.00
Desarrollo Educativo 16,951,800.00 12,976,900.00 12976,900.00 | 22,394,500.00 15,518.150.00 | 17,047,800.00
Nutricién Escolar 23,117,900.00 22,791,100.00 22,791,100.00 11,895,550.00 23,795,500.00 22,940,000.00
Educacion Basica 8,855,800.00 4,045,700 00 4,045,700,00 2,121,250.00 1,525,000.00 1,740,600.00
Transferencias de Capital 7945430000 | 116,298.800.00 |  189,763,000.00 | 155,445,80000 |  235717.100.00 |  251,354.300.00
Fortalecimiento de Tecn. Educativa 35,624,500.00 38,012,400.00 122,290,800.00 83,195,000.00 108,990.337.00 87.220,400.00
Menfenimienlo, Equip. y Constr SE_ 2300160000| 1055119900 | 1087770000 1123040000 | 1153250000 | 1372990000
Total Inversmn 234,608,700.00 245,397,799.00 402,796,300.00 316,438,000.00 427,117,959.00 | 446,354,300.00 |
% Inversion del Total 22.1% 20.7% 27.6% 215% 25.9% 23.8%
PRESUP DE EDUCACION TOTAL 1,062,978,000.00 | 1,186,521,200.00 | 1,461,110,216.00  1,471,007,467.00 | 1,648,993,276.00 | 1,876,811,078.00
Fuente: Ministerio de Educacién.
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De la Tabla N.° 14 se aprecia que, a nivel nacional, en promedio, ha habido un avance ligero en escolaridad de 3.7%
en entre los afios 2010 a 2015. La mayoria de las regiones (Coclé, Chiriquf, Darién, Herrera, Los Santos y Panamé) ha
tenido buenos avances en escolaridad, de més de 5% durante el periodo. El problema es que tanto en las comarcas,
como en Bocas del Toro y Colén ha habido retrocesos en los afios de escolaridad de su poblacién. Se debe revisar
la relacién del programa de Red de Oportunidades en las comarcas a ver si esto ha afectado, en vista de la
obligatoriedad de mantener a los hijos en la escuela para recibir el subsidio. Con relacién a este aspecto, en la Visién
Pals 2025 se resalta: "esta mejora (de cobertura de educacién) no es homogénea para todo el pals. Provincias como
Darién, Bocas del Toro y las comarcas indigenas siguen mostrando importantes rezagos”.

Otro importante problema de la educacién es la ausencia de pruebas nacionales, asf como que no hay indicadores
para determinar el nivel de la calidad académicars;.

TABLA N.° 14
INDICADOR: EDUCACION — ESCOLARIDAD PROMEDIO, ANOS 2010 - 2015
2010 L.
Indicador Fuente Unidad Base 2011 2012 2013 2014 2015 |SEMAFORO
Fscolaridad promedio nivel nacional
(Promadio total anos de
escolaridad) INEC Anos 109 11.1 113 11.2 11.3 113
Escolaridad promedio por
provincias y comarcas (Promedio
total anos de escolaridad):
Bocas del Toro INLC ANOS 10.2 10.2 10.1 9.6 9.7 10.2
Coclé INEC Anos 9.1 9.7 9.7 9.9 9.8 9.8 .
Colon INEC Afos 11.2 10.9 11.2 10.8 s b 11.3 .
Chiriqui INEC Anos 104 10.9 11.3 10.9 11 11.4 .
Darién INEC Anos 86 88 8.7 9 92 9.3 .
Herrera INFC Afos 9.7 10.5 10.3 10.9 10.6 10.8 .
Los Santos INEC Ahos 9.7 10.2 10.3 103 10.2 10.3
Panama INEC Afos 113 11.5 11.7 11.7 12 11.9
Veraguas INEC Afos 10.7 114 11.1 10.7 10.9 11.2
Panama Oeste INEC Anos n/d n/d n/d n/d 11.0 11.4
Comarca Guna Yala INEC AROS n/d 5.4 5.5 5.3 6.0 5.3 .
Comarca Embera INEC ARos n/d 6.9 6.8 6.0 6.0 6.8
Comarca Ngabe Buglé INEC Afios n/d 7.0 7.8 5.3 5.9 6.8

[26] Comisién de Educacién de APEDE.



ANALISIS CAUSA EFECTO: EDUCACION

El aumento de los dias de clases efectivos (de 150 a 180 en
el afio 2011) es un efecto del Decreto Ejecutivo N.° 512 de 5
de julio de 2010, el cual representa un elemento de
valoracién positva en la revisibn de la situacién de la
educacién del pafs. No obstante, el problema fundamental
esta asociado con aspectos de la calidad educativa. En este
sentido, una de las causas de los resultados es que el
sistema educativo publico es centralizado y rigido, sin
competencia ni incentivos para mejorar. Los recursos se
asignan de manera centralizada y estan concentrados en las
éreas urbanas. En adicién, la mayorfa del recurso se va en
gasto de funcionamiento.

Por otro lado, los docentes tienen aumentos asegurados por
ley, estos aumentos de salario no estén relacionados con
una mejor calidad educativa. Desde los afios 70, a través de
multiples “luchas® y huelgas, los docentes han realizado
acciones de fuerza para mejorar su nivel salarial, sin que se

Evolucién del Desarrollo Nacional
2010 - 20156

Dificimente se puede concluir que el problema educativo
tiene como causa que no se cuenta con los recursos
suficientes en vista de que las cifras presentadas muestran
que ha habido importantes incrementos en el presupuesto
asignado al sector. Bl problema radica en la asignacién
presupuestaria; por ejemplo, el problema de la infraestructura
escolar tiene como origen la reduccién del presupuesto de
mantenimiento de B/.1,985 millones en el afio 2010 a B/.600
mil en el afio 2015 (ver Tabla N.° 20). Es evidente que se
requiere mayor asignacion presupuestaria en la construccion
de nuevas escuelas, por ejemplo, para el establecimiento de
la jomada Unica.

El hecho de que el pafs no realice pruebas nacionales para la
medicién de la calidad educativa es una de las causas de
que no esté mejorando la educacién, dado que lo que no se
mide dificiimente puede mejorarse. El Decreto Ejecutivo 305
del 30 de abril de 2004 rige la evaluacién educativa, sin

impriman mejoras a la calidad de la ensefianza. Algunos embargo, no existe nomatva en cuanto a la
expertos indican que la educacién plblica en Panamé tiene institucionalizacién de la aplicacion de pruebas
exceso de influencia de los gremios, los que tienen intereses  estandarizadas.

distintos a los de padres de familia. En el sector privado, que
responde a fuerzas de mercado y competencia, los
resultados son mejores. Bl MEDUCA tiene sus ingresos
asegurados, sin importar si el servicio o la calidad mejoran.
Un factor que es importante destacar es que mientras peores
sean los resultados de la educacién, mayor presupuesto le
va a asignar el Estado, por ende, el sistema publico genera
un incentivo para desmejorar.

En el caso de la educacién superior, la Universidad
Tecnolégica de Panamé (UTP) ha mantenido una oferta de
calidad, en gran parte porque tiene que enfrentar no sélo
competencia privada, sino también competencia con la
Universidad de Panama.

Para mejorar la educacién en el pafs, una altemativa es
brindar opciones a los padres de familia, tal como se hace en
otras latitudes, donde se han introducido programas de
opciones, becas o cupones (vouchers) —como se propone
en la Visién Pals 2025— que permiten costear el colegio de
preferencia, de manera que se incentiva a las escuelas del
sistema pUblico a mejorar para atraer alumnos que, de lo
contrario, acabarian en las escuelas privadas. De igual
manera, es recomendable la introduccién de modelos
mixtos, como escuelas chérter, que también ayudarfan a
mejorar la educacién, como se constata en otros pafses.
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Educacion: Metas de la Vision Pais 202527

Apede ha establecido metas para los afios 2015, 2020 y 2025 relacionadas para los indicadores de educacién, como
se detalla en la Tabla N.° 15.

TABLAN.° 15
VISION PAIS 2025. INDICADORES DE EDUCACION Y METAS
INDICADOR Al META 2015 META 2020 META 2025 FUENTE
> LINEA BASE

Calendario escolar con dias de clases 150 180 210 240 Ministerio de Educacion,

efectiva Direccion de Estadisticas
Educativas

Duracién diaria de la jornada de 5 6 7 8 Ministerio de Educacién,

clases (Horas de Clases) Direccion de Estadisticas
Educativas

Porcentajes de docentes con 24.3 32 48 70 Ministerio de Educacién,

titulacién universitarias en la Direccién de Estadisticas

Republica, seglin dependencia Educativas

(preparacién académica del docente)

Gasto Publico en educacion como % 3.93% CEPAL, BANCO MUNDIAL,

del PIB Ministerio de Educacién,
Direccion de Estadisticas
Educativas

Porcentajes de la poblacion 14 12 8 4 Ministerio de Educacién,

estudiantil con deficiencias en las

Direccion de Estadisticas

asignaturas fundamentales del nivel Educativas
primario (espafiol, matematicas,
ciencias naturales y ciencias sociales):
indicador proxy de la calidad del
sistema educativo con
comparabilidad segin estdndares
latinoamericanos
Resultados de las pruebas censales de | SERCE 2008 3 grado | SERCE 2016 3 | SERCE 2020 3 | SERCE 2025 3 | SERCE
logro para estudiantes cada dos afios de Primaria Pruebas | grado de | grado de | grado de
con evaluacion de los aprendizajes, de Matemadticas: Primaria Primaria Pruebas | Primaria Pruebas
en primaria, a nivel nacional, Pruebas Matematicas: Matematicas:
consistentes con los estandares 16% de los | Matematicas:
internacionales y supervisados por estudiantes por Ningun Ningdn
entes independientes del sector debajo del nivel I, | Ninglin estudiante estd | estudiante de
privado (SERCE Il GRADO) 50% en el nivel |, 25% | estudiante estd | por debajo del | primaria estd por
enelnivelll, 7%enel | por debajo del | nivell, 41% enel | debajo del nivel |
nivel 1l 'y 2% en el | nivel, 51% en el nivell,30%enel | y Il en las
nivel IV nivel |, 30% en el | nivelll,17%enel | pruebas, 25% en
nivelll,12%enel | nivel llly 12% en | elnivel Il y20%
nivel lll'y 7% en | el nivel IV en el nivel IV
el nivel IV
SERCE 2008 3 grado | SERCE 2016 3 | SERCE 2020 3 | SERCE 2025 3 | SERCE

de Primaria Prueba | grado de | grado de | grado de

de Lectura: Primaria Prueba | Primaria Prueba | Primaria Prueba
de Lectura: de Lectura: de Lectura:

12% de los

estudiantes por | Ningun Ningln Ningln

debajo del nivel |,
36% en el nivel |, 36%
en el nivel Il, 12% en
el nivel Il y 4% en el
nivel IV

estudiante estd
por debajo del
nivel |, 33% en el
nivel |, 41% en el
nivelll,17%enel
nivel Ill y 9% en
el nivel IV

estudiante esta
por debajo del
nivel | 13% en el
nivel I, 51% en el
nivel I, 22% en el
nivel Ill'y 14% en
el nivel IV

estudiante esta
por debajo del
nivel  y Il en las
pruebas, 25% en
el nivel IIl y20%
en el nivel IV

[27] Visi6n Pals 2025




Evolucién del Desarrolio Nacional

2010 - 2015
2010
INDICADOR > LINEA BASE META 2015 META 2020 META 2025 FUENTE
7. Resultados de las pruebas censales de | SERCE 2008 6 grado | SERCE 2017 6 | SERCE 2020 6 | SERCE 2025 6 | SERCE
logro para estudiantes cada dos afios de Primaria Prueba | grado de | grado de | grado de
con evaluacion de los aprendizajes, de Matematicas: Primaria Prueba | Primaria Prueba | Primaria Pruebas
en primaria, a nivel nacional, de Matematicas: | de Matematicas: Matematicas:
consistentes con los estandares 4% de los
internacionales y supervisados por estudiantes por | Ningin Ningun Ningun
entes independientes del sector debajo del nivel I, | estudiante estd | estudiante estd | estudiante de
privado. (SERCE VI GRADO) 27%enelnivell,49% | por debajo del | por debajo del | primaria esta por
en el nivel Il, 18% en | nivell, 16% en el | nivel |, 21% en el | debajo del nivel |
el nivel ly 2% en el | nivell,54%enel | nivel |, 44%enel | v I en las
nivel IV nivelll,23%enel | nivelll,20% enel | pruebas, 25% en
nivel lll'y 7% en | nivel llly 15% en | el nivel Il y20%
el nivel IV el nivel IV en el nivel IV
SERCE 2008 6 grado | sgpcE 2017 6 | SERCE 2020 6 | SERCE 2025 6
de Primaria Prueba | orag de | grado de | grado de
de Lectura: Primaria Prueba | Primaria Prueba | Primaria Pruebas
2% de los de Lectura: de Lectura: Lectura:
estudiantes POT | Ningun Ningdn Ningdn
debajo del nivel I, | ogtydiante esté | estudiante estd | estudiante  de
29%enelnivel,39% | oo debajo del | por debajo del | primaria esta por
enelnivel Il, 20% en | nivel |, 11%enel | nivel I, 6% en el | debajo del nivel |
elnivellly 10%enel | nive| 49%enel | nivell,3d%enel | y I en las
nivel IV nivelll, 25%enel | nivelll, 40%enel | pruebas, 25% en
SERCE 2008 6 grado nivsfl Iy 15% en nivgl ly20%en | el nivel_ Il y20%
de Primaria Prueba el nivel IV el nivel IV en el nivel IV
de Ciencias: SERCE 2017 6 | SERCE 2020 6 | SERCE 2025 6
51% de los gr::)do . de gr.ado ) de gr.ado ) de
estudiantes en el Prlm?rla 'Prueba ana'ma .Prueba an:t-ma APrueba
nivel |, 39% en el de Ciencias: de Ciencias: de Ciencias:
nivel Il, 9% en el nivel | 4go, de | a1% de | Ningdn
IIl, 1% en el nivel IV estudiantes estudiantes estudiante  de
alcanza el nivel |, primaria estd por
34%enelnivel 1|, | Alcanzaelnivell, | gopaio del nivel |
14%enel nivel Il | 29%enelnivelll, y Il en las
y 6% en el nivel | 19%enelnivellll | 5 ehas, 25% en
v y11%enelnivel | o nivel IIl y20%
v en el nivel IV
8. Resultados de las pruebas censales de | PISA 2009: PISA 2017: PISA 2020: PISA 2025: PISA
logro para estudiantes cada dos afios
con evaluacién de los aprendizajes, Panamd con puntaje | Més del 25% de | Mds del 67% de | Mas del 80% de
en primaria, a nivel nacional, de 376 en la prueba | los estudiantes | los estudiantes | los estudiantes
consistentes con los estindares PISA 2009 | alcanzan el nivel | alcanzan el nivel | alcanzan el nivel
internacionalesy supervisados por (Estudiantes de 15 | 2 o superior | 2 o superior | 2 o superior
entes independientes del sector afios. Panama entre | sobre 6 en las | sobre 6 en las | sobre 6 en las
privado (PISA) los dos peores de | tres tres tres
Latinoameérica) dimensiones de | dimensiones de | dimensiones de
la prueba PISA la prueba PISA la prueba PISA

La comparacién de los principales indicadores de educacién para el afio 2015 contra las metas propuestas en la
Visién Pals 2025 permite resaltar lo siguiente:

® Hl pafs alcanzé, en el afio 2011, la meta estableclda para el afio 2015 de 180 dias de clases en el calendarlo
escolar. En adiclén, ha logrado sobrepasarla al tenerse 192 dias de clases efectivas en el afio 2015.

® Sobre la duraclén dlarla de la jomada de clases para el afio 2015, se estableclé una meta de sels horas; sin
embargo, el pals no avanzé en este sentldo, dado que solo clertas escuelas durante el afio 2016 funclonan bajo
jomada Unlca y la mayorfa se mantlene como en el afio base, con clnco horas de clases dlarlas.

VISION PAIS
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Atencion a grupos vulnerables

En tomo al tema de la vulnerabilidad a la que estan expuestos determinados grupos de la poblacién, conforme se
define en la Visién Pais 2025, en la Tabla N.° 16 se presentan algunos indicadores que permiten determinar su situacién
durante el periodo de anélisis.

TABLA N.° 16
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES, ANOS 2010 - 2015
2010 L.
Indicad Fuente Unidad Base 2011 2012 2013 2014 2015 SEMAFORO
Indice de desarrollo humano {IDH) PNUD Indice 54/169 58/187 59/186 60/188 ‘ 60/188 n/d .
Cobertura de agua potable (%) - ‘
Total Banco Mundial Vo 92.9 93.4 93.7 94.4 | 944 947

Cobertura de agua potable (%) -

Urbano Banco Mundial Ya 98.2 97.7 97.7 97.7 97.7 97.7 .
Cobertura de agua potable (%) - .
Rural Banco Mundial Y 781 85.2 86.1 87.4 87.8 286

Cobertura de energia eléctrica SNE % 87.1 88.4 89.7 911 925 n/d .
Cobertura de alcantarillado (%) Idaan % 55.0 57.0 57.0 58.0 58.0 nfd .

La evolucién de estos indicadores muestra una perspectiva mixta de la situacién de estos grupos. Algunos indicadores
han tenido mejoras en el periodo 2010 — 2014z : El Indice de Desarrollo Humano ha subido 11% y la cobertura de
agua potable rural aument6 de 78.1% en el afio 2010 a 88.6% en el afio 2015; sin embargo, la cobertura de agua
potable urbana baj6é de 98.2% de la poblacién a 97.7% para esos afios. La cobertura de energfa eléctrica ha tenido
mejorfa, sin embargo, todavia hay 7.5% de los hogares sin cobertura. De igual manera, para el periodo, la cobertura de
alcantarilado ha mejorado, pero solo de 55% a 58%,; este porcentaje de cobertura es muy bajo para un pafs del nivel
de desarrollo de Panama.

En el marco de la atencién a los grupos vulnerables, los Programas de Ayuda Social comprenden los siguientes:
- Angel Guardianpy;

El programa Angel Guardin entrega B/.80.00 mensuales a personas con algin tipo de discapacidad severa y a
quienes se encuentren en condicién de dependencia y pobreza extrema. En su ficha técnica, para el afio 2012 se
estimé que la poblacién discapacitada “en condicién de dependencia y pobreza extrema” era de 55,000 personas y
un crecimiento demografico nacional anual de 1.6%, para el total de la poblacién discapacitada. Para el afio 2015, el
monto de beneficiarios, con base en el presupuesto asignado para transferencia econdémica, ha crecido fuertemente
desde su concepcién, aungue el nimero de beneficiarios ha bajado en el 2015, como se refleja en la Tabla N.° 17, de
acuerdo a las estadisticas que lleva el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

TABLA N,° 17
PROGRAMA: ANGEL GUARDIAN, ANOS 2012 = 2015 (e)
ANO 2012 2013 2014 2015 (EST)
BENEFICIARIOS 0 7,571 15,601 13,688
DISCAPACITADOS EN POBREZA EXTREMA 55,000 55,880 56,774 57,682
% COBERTURA (EST) 0.0% 13.5% 27.5% 23.7%

Fuente: Ministerio de Desarrolio Social

[28] Cifras no disponibles para el afio 2015.
[29] Fuente: MIDES.
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-Programa 120 a 65 (Pension de Vejez No Contributiva)

Las cifras disponibles en el MIDES marco del Programa 120 a los 65 se detallan en la Tabla N.° 18, segregada por
provincias y comarcas, la cual refleja un aumento entre los afios 2009 y 2015.

TABLAN.°18
PROGRAMA 120 A 65 SEGUN PROVINCIA Y COMARCA. PERSONAS. ARIOS 2009 - 2015(P)

55,726 | 77.701 | 80.729 | 82503 | 83,613 | 84.867 |118.849

912 1,345 1,427 1,498 1,541 1,542 2413
4,284 8,980 9,534 | 10,042 | 10,290 | 10,587 | 15,260
2,832 3,637 3,755 3.867 3,893 4,010 6,160

10,915 | 14550 | 15,086 | 15285 | 15385 | 15,608 | 21,836

Darién 8717 1,122 1,260 1.300 1.320 1,363 2,287
Herrera 4,153 5,857 5,908 6,030 6,081 6,109 8,703
Los Santos 3,722 5,637 5,932 6,075 6,202 6,312 8,490
Panama 20,340 | 25873 | 25,952 | 25965 | 26,188 | 26,334 | 35,334
Veraguas 7,691 | 11,000 | 11,875 | 12441 | 12,713 | 13,002 | 18,366

COMARCAS INDIGENAS ..... 2,716 4.073 4.707 4,651 4,733 4.688 1.710
KUNGY A s cmimmnimmammsmsmns 1.045 1,085 1.345 1,280 1.271 1.259 2,104
Bmbera s s cusrsnmaitanes 188 227 317 318 323 351 597
Ngabe Buglé.............cccoeeviiniinna, 1,483 2,761 3,045 3,053 3,139 3,078 5,009

Fuente: Ministerio de Desarrollo Soclal

- Red de Oportunidades

La transferencia denominada Red de Oportunidades consiste en la entrega de B/.50.00 mensuales, pagaderos cada
dos meses, a cambio del cumplimiento de corresponsabilidades en materia de salud, educacién y el desarrollo de
capacidades productivasse. Muchos de los beneficiarios del Programa 120 a los 65 migraron de la red. Los primeros
beneficiarios se tomaron de las personas de 70 afios 0 mas de edad registrados entre los beneficiarios ya identificados
en la base de datos de la Red de Oportunidades. En la Tabla N.° 19 se observa que la cantidad de beneficiarios de la
Red de Oportunidades se ha ido reduciendo del afio 2011 al afio 2015.

TABLAN.° 19
PROGRAMA RED DE OPORTUNIDADES. PERSONAS. ANOS 2010 - 2015

Atencion a grupos vulnerables

74367 | 73482 | 12538 | 72801 | 67.385

50749 | 50.101 49810 | 50288 | 42802 *Los grupos vulnerables de poblacién son
4945 4,893 4,870 4,902 4,699 aquellos que se encuentran en situacién de
9003 9,238 9,471 9,640 8,380 mr iMefensién para hacer f'em a los
3363 3,348 3,307 3,226 2,791
8106 7.892 7.629 7.043 6,524 problemas que plantea la vida y no cuentan
3113 3,059 3,020 2,992 2545 con los recursos nmr'm para “ﬁsfaw
1,765 1,732 1,699 1,701 1,399 £ :
1024 995 1.036 1127 956 sus necesidades bésicas, lo que los coloca en
10,753 10,456 10,216 10,259 8,600 i i i iercici
8677 5458 8562 8458 6900 una situacién de desventaja en el' ejercicio
pleno de sus derechos y libertades”.
23418 23,081 22,728 22513 24,582
1,489 1,418 1,370 1,383 1,315 Visibn Pafs 2025
1 3n3 3635 3507 3480 3476
Ngabe Buglé............ .1 18216 18,030 17,761 17,650 19,792

Fuente: Ministerio de Desarrolio Soclal

VISION PAIS 2025

[30] Fuente: informe Econdmico y Social - Anual 2015, Ministerio de Economia y Finanzas.
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- Beca Universal

Este subsidio consiste en el pago escalonado de B/.30.00 por estudiante de 1° a 6°, B/. 40.00 de 7° a 8°y B/.50.00
de 9° a 12°, con una cobertura general sin limitar que los beneficiarios sean solo aquellos por debajo de la linea de
pobreza. Este beneficio ha aumentado fuertemente (132%) del afio 2014 al afio 2015, como muestra la Tabla N.° 20.

TABLA N.° 20
PROGRAMA: BECA UNIVERSAL. SEGUN PROVINCIA Y COMARCA, ANOS 2010 - 2015

PR o 462,080 | 554953 | 7z.1588 |17B9e82| 201 | 1320

PROVINCIAS ...........cccoe 401,338 | 484465 | 87.6105 | 157.920.¢ 207 133.6
Bocasdel Toro........coceeeeecinnene 30,113 35,745 49043 11,264.0 18.7 129.7
> AR 31,453 37,947 5,3009 12,486.0 20.1 133.0
ColoI.coiico sy 38,180 44 002 6,436.9 14,7590.6 20.6 135.5
Chiriqui 55,830 67,066 95033 | 22,1473 17.8 1293
Darién 5576 7,349 876.9 2,2754 318 159.5
o - S 9.271 12,663 1,603.1 42674 36.6 166.2
Los Santos .. 5,250 8,501 0149 2,885.1 816 2154
Panama.............. .. | 138,958 160,746 | 23,3976 | 52,325.3 16.7 123.6
Panama Oeste ... 54,665 71,322 92138 | 23,009.2 305 150.7
Veraguas............. X 32,031 38,134 54590 12,411.6 1.1 1274

COMARCAS INDIGENAS.. 60,753 70,488 95483 | 21.077.3 16.0 120.7
Kuna Yala ocoaasasmasi 5,807 7,146 8944 2,166.8 231 1423

Madungandi...................... 460 604 69.1 167.3 313 142.0

Wargandi...... 285 339 430 955 189 122.0
Embera............ 1,734 2,303 2694 689.8 328 156.0
Ngébe Buglé.... 52,467 60,096 82723 | 17,957.9 145 171

Fuente: Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos Humanos.

POBREZA GENERAL

. , GRAFICA N.° 13
R e e POBREZA GENERAL. AROS 2010 - 201457
decrecients durante el pericdo analizado, como muestra

la Gréfica N.° 13. Sin embargo, se puede observar que

desde el 2011 la disminucién ha sido primordiaiments en Pobreza Rurel
la pobreza urbana; la pobreza rural ha bajado a menor i
rmm. a0

Seg(n el informe de Pobreza e Indigencia del Ministerio  |... ”"N’L |

de Economifa y Finanzas, la Iinea de pobreza general, en s L
términos de ingreso per cépita mensual, se estimé en

B/.105.19 en el érea rural y de B/.141.63 en el &rea " - - - -
urbana. Pobreza Urbana —

Por otro lado, la desigualdad ha bajado, sin embargo, el
coeficiente GINI se ha mantenido con poco cambio: de
51.9 en el 2010 baj6 a 51.7 en el 201432

[31] Cifras del afio 20156 no disponibles.
132] Ibid.
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publico del IDAAN. Existen particulares que pudieran
dar servicio de agua en muchas zonas donde el
IDAAN no tiene cobertura, pero esto esté prohibido.
Tampoco se pemmite la creacibn de empresas
particulares que den servicio de produccién o
distribucién de agua.

Lineas de indigencia y pobreza segtin el Ministerio
de Economia y Finanzas

El costo de la canasta bésica de consumo de alimentos y
la de aquella constituida, ademads, por otros productos y
servicios, determinan las respectivas lineas de indigencia
y de pobreza general.

En el afio 2015, la linea de indigencia o pobreza extrema
se calculé en B/.69.33 al mes por persona en las dreas
urbanas y en B/.59.25 en las rurales, lo que equivale a una
reduccién de 1.6% y 0.8%, respectivamente, con relacién
a 2014. La de pobreza general, se estimé en B/.140.52 en
las &reas urbanas y de B/.105.26 en las rurales, que al
compararias con las del afio 2014 representan una
disminucién de 1.8% y 1.0%, en el mismo orden.

En torno a los programas sociales,

e La reduccién de cobertura del programa Angel
Guardidn en el afio 2015 se debe a que su
presupuesto fue recortado de B/.23,390,000 en el
afio 2014 a B/. 12,831,700 en el afio 2015.54

|

Pension no contributiva: 85/

A partir de enero de 2015, los adultos mayores de 65
afos y mas de edad (panamefos), gue no se acogen a
la jubilacién si son pensionados de la Caja de Seguro
Social y que estén en riesgo social (vulnerabilidad,
marginacién o pobreza) recibieron una transferencia
monetaria mensual de 8/.120.00.

ANALISIS CAUSA EFECTO: GRUPOS VULNERABLE

® Durante el periodo se han realizado inversiones en
materia del sistema de suministro de agua, en
especial en las dreas rurales por el IDAAN, asf como
de otras instituciones, lo cual ha permitido mejorar
los indicadores correspondientes.

Este programa ha evolucionado desde su creacion
(Ley N.° 86 de 18 de noviembre 2010, que subrogé la
Ley N.° 44 de 4 de agosto de 2009), cuando se
establecid la asistencia en B/.100.00 mensuales, luego
en el afo 2014 se incrementé el monto en B/.20.00 y
posteriormente se redujo la edad minima para los
beneficiarios (de 70 a 65 afos) por medio de [a Ley N.°

® Parte del problema de la baja en la cobertura de
agua potable en las dreas urbanas se debe a la
llmltad.a i lairepida ool DAAN, en 15 del 1 de septiembre de 2014. A diciembre, 126,559
espemal en las zonas suburbanas, que crecen personas recibieron esta asistencia (37,004 o 41.3%
demogréficamente méas répido que la inversién en més).
sistemas de agua y alcantarillado. Por ejemplo, en
Araijén, la cobertura ha caido de 97% en el afio

Las provincias de Darién (67.8%), Bocas del Toro
(56.5%) y Coldn (53.6%) fueron en las que mas

2010 a 93% en el aflo 2014 debido al gran empuje
demogréfico y migratorio en este distrito.

e Por ofro lado, la cobertura de electricidad tiene la
ventaja de ser manejada por la empresa privada, lo
cual genera un empuje, sin limitaciones burocréticas.

e Las mejoras en el Indice de Desarrolio Humano van
en linea con el fuerte crecimiento econémico, el
aumento en los ingresos per cépita y el incremento
de las inversiones plblicas en distintos sectores.
Una de las causas del problema es el monopolio

*-*

e En cuanto al aumento fuerte de los beneficiarios del

aumentoé el nimero de participantes, mientras que en
Los Santos (34.5%) y Panama (34.2%) fue menos. En
las comarcas indigenas la proporcion de beneficiarios
(64.5%) que se incluyeron fue mayor que las
provincias (40.0%); en Kuna Yala, 67.1%; Embers,
70.1%; y Ngdbe Buglé, 62.7%, atribuible a la falta de
empleos formales en estas comarcas.

programa 120 a los 65 del afio 2015 sobre el afio
2014, el mismo se debe a la ampliacién del

programa al reducirse la edad de 70 afios a 65
Continua... A

VISION PAIS 2025

[33] Fuente: Actualizacién de las Lineas de Pobraza — Marzo 2015, Ministerio de Economia y Finanzas.
[34] MIDES e Informe econémico y social anual 2015, Ministerlo de Economfa y Finanzas
[35] Actualizaci6n de las Lineas de Pobreza — Marzo 2015, Ministerio de Economia y Finanzas.
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(ver recuadro anterior). La Ley 15 de noviembre de 2014 modifica la Ley 86 de 2010 (100 a los 70) y amplia la cobertura
del programa a los adultos mayores de 65 afios.

® El programa Red de Oportunidades ha tenido una reduccién de sus beneficiarios. Parte de esta reduccién se explica con
la migracién de beneficiarios de este programa hacia otros como 120 a los 65, asf como también porque algunos de los
beneficiarios han salido de la indigencia.

e | a pobreza ha bajado por el crecimiento econémico, la reduccién del desempleo y por las asistencias gubemamentales.
En la Tabla N.° 21 se puede apreciar el efecto de estas asistencias.

TABLA N.° 21
INGRESO PROMEDIO PER CAPITA MENSUAL DE LAS PERSONAS DE LAS AREAS RURAES, SEGUN DECIL: ENCUESTA DE MERCADO
LABORAL. MARZO0, 2014

57 58.78 105.19 2298 9.32 11.43 223

1
2 6.3 58.78 105.19 41.06 18.16 16.19 6.71
3 55 5878 105.19 55.72 32.68 13.65 9.39
4 46 5878 105.19 72.30 48.70 11.67 11.93
S 4.0 58.78 105.19 96.30 67.34 12.70 16.26
6 3.7 58.78 105.19 127.39 83.18 25.34 18.87
7 36 58.78 105.19 165.87 122.40 19.96 23.52
8 3.4 58.78 105.19 214.94 161.35 18.44 35.16
9 30 5878 105.19 293.07 23535 1593 41.78
10 24 58.78 105.19 656.78 522.82 10.82 123.14

Fuente: INEC.

En el décil més pobre de las &reas rurales, el 49.7% (B/.11.43) pobreza extrema se redujera de 72.5% a 60.7% y de 81.4% a
del ingreso total (B/.22.98) proviene de las ayudas del 69.7%, respectivamente’.s7
gobiemo. Es claro que esto ha ayudado a bajar el nivel de
pobreza de esas personas. Sobre el particular, el Ministeriode  Por Gltimo, se puede destacar que la disparidad urbana rural,
Economfa y Finanzas indica: en cuanto a ingresos y pobreza, es causada, en parte, por la

mala asignacién de la inversién pdblica, como muestra la
“Las ayudas publicas y privadas, ya sea por transferencias o Tabla N.° 22. Per cépita, la inversién publica en el 2014 fue
por medio de la oferta de bienes y servicios gratuitos mayor en la provincia de Panam4, donde la pobreza es
destinados a los grupos wulnerables, han sacado de la menor; la inversién publica es menor en las comarcas y
indigencia a numerosa poblacién, pero menos de la algunas provincias, donde hay més pobreza.
AT , TABLA N> 22 )

INVERSIONES PUBLICAS POR PROVINCIA Y COMARCA. ANOS 2010 - 2015

“Los programas soclales gubemamenta-
les, principalmente Red de Oportunida- P -

PROVINCIAS |_B/.__| 267546400 1416827760 148750121404 525055850} 553247520 | 5862,654.90
des, 120 a los 70 y Beca Universal, B/ 107.95720 | 9280490 | 81630801 66844201 6113320
B/ 13357280 | 14517500 | 157422601 64770401 117679101 16148900
continuaron ayudando méas a aquellas |8/ | 13537230 | 24207260 | 24364680] 1731782.00] 18673580 | 351,480 |
Chiriqui ;Bl/ 759‘911.80 31%27.10 354&70 355&2.10 319l96230 22586600
personas en situaciéon de pobreza [Darén B sgsss80 | sasorso | siiseio] o7asseo] essaszol 8471700
B/, 9015310 | 13867770 | 189985201 118466101  94557.80 | 13027
extrema, que viven en las &reas rurales | Los santos B/. 10744270 | 136,128.00 161,974.80 136,471.40 186,160.90 | 143,800.00
Panama B/. 164295630 | 2867,124.00 | 3,46046450| 3,944,79030] 417653680 | 3912,633.00
del pals, especificamente en las comar- [Veraguas B/. 13921200 | 17537060 | 174,48990]  183,16320| 32488510 |  346947.00
COMARCAS INDIG B/, 8565020 | 11554430 | 106528.10]  98.211.00 89,71420 11,864.60
cas Kuna Yala y Ngébe Buglé. En fianaves B/, 1858780 | 2307780 | 1830180] _ 2016670] 1782790 | _ 21,65800
Emberd-Wounan B/, 660200 | 12,157.00 8,561.00 4,009:30 5309.00 | 15953.00
cada una de estas comarcas, I0S [ygibe suge B/, 50,460.40 30950 | 7966530 _ 6503500 6657730 | _ 7425400
programas sociales permitieron que la TOTAL B/ 2,761,114.20_| 428382190 | 498153950 5348,769.50 | 562218940 | 5974,519.50

Fuente: INECy MEF

—

[36] Informe de Indigencia y Pobraza, Ministario de Economia y Finanzas, Marzo 2012, pégina 14.
[37] Informe de indigencia y Pobraza, Ministario de Economfa y Finanzas, Marzo 2014, pégina 14.
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Transicion Demografica

La Visién Pafs 2025 sostiene que “Panamé enfrenta una
transicion demogréfica: en unos afios el nimero de
jévenes que ingresarén al mercado laboral ya no crecera.
La poblacién que en el afio 2050 integraré el grupo de
poblacién econdémicamente activa es la poblacién que
hoy es menor de 18 afios y los nifios que naceran en la
presente década”.

En la Tabla N.° 23 se muestran los principales indicadores
demogréficos. De la misma se puede concluir que la
evolucién del crecimiento de la poblacién es de ligero
crecimiento, aunque se puede notar que este crecimiento
se viene desacelerando de 1.7% anual a 1.6% anual, Por
otro lado, el crecimiento de la poblacién de mujeres ha
estado aumentando un poco més que el de hombres
desde el afio 2010 al afio 2014, 7% contra 6.7%. Aunque
esto simplemente trata de nivelar la leve disparidad, dado

que habfa 16,899 més hombres que muleres en la
Repdblica en el afio 2014.

En cuanto a las edades, se puede ver el problema
Identfficado en la Vislén Pals, tiplco de los palses que se
emplezan a desarrollar: el envejeclmiento de la poblacién.
De 0 a 9 afios de edad, hay bajos niveles de crecimlento
demogréfico, mlentras que hay fuerte creclmlento para las
edades de més de 40 afios.

Entre las causas de esta realldad, se destaca que a
medlda que la economia de los pafses avanza, se hace
més prevalente el uso de métodos anticonceptivos por el
acceso y por la conclencla del costo de tener muchos
nifics. Esto es evidente en las clfras y es la princlpal
causa del bajo nivel de crecimlento de la poblaclén. En
adlclén, la socledad ha camblado y las parejas con mayor
frecuencla no se unen sino hasta una mayor edad, o cual
reduce el perlodo de fertlidad disponlble para el
matrimonio o unién.

TABLA N.° 23
INDICADOR: POBLACION, ANOS 2010 - 2015

T

2010 L.

Indicador | Fuente | unicad | Base | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |SEMAFORO|

Poblacidn total del pais INEC |Personas 3,661,835 | 3,723,821 | 3,787,511 | 3,850,735 | 3,913,275 | 3,975,404 @

Tasa de crecimiento anual a @

nivel nacional INEC % 1.7 1.7 1.7 1.6 1.6 16

Poblacion total de los .

hombres del pais INEC Parsonas 1,841,305 | 1,871,749 | 1,903,085 | 1,934,264 | 1,965,087 | 1,995,695

Poblacidn total de las &

mujeres del pais INEC Personas 1,820,530 | 1,852,072 | 1,884,426 | 1,916,471 | 1,948,188 | 1,979,709

Rango de Edades de la poblacion

total del pais:
0-4 INEC Personas 363,980 364,783 366,104 367,619 368,852 370,005 .
56 INEC |Personas 357,600 359,106 360,379 361,396 362,185 | 362,768 L]
10-14 INEC  |Personas 343,077 347,346 350,991 353,958 356,620 | 358,651 ®
15-19 INEC Personas 320,681 325,270 330,330 335,534 340,482 345,556 .
2024 INEC Personas 308,692 310,844 313,490 316,292 319,489 323,080 .
25-29 INEC |Parsonas 296,361 299,250 302,383 305,479 308,315 | 310,893 &
3034 INEC |Personas 283,725 | 286,425 289,323 292,006 | 295,172 | 298533 ®
35-39 INEC  |Personas 269,048 272,754 276,468 279,878 282,963 | 285652 &
40-44 INEC Personas 242,134 248,730 255,027 260,767 265,976 270,190 .
4549 INEC |Pzrsonas 210,580 216,256 221,885 228,090 234,420 | 241273 .
50-54 INEC Personas 173,084 180,501 187,930 194,640 201,040 207,085 .
55-59 INEC |Personas 136,958 142,529 148,456 154,725 161,328 | 168,288 ®
60-64 INEC |Personas 107,857 112,007 116,385 121,079 126,080 | 131,310 L]

g jS:EB INEC Personas 84,498 87,564 90,747 94,060 97,487 101,172 .
70-74 INEC |Pzrsonas 63,657 66,064 68,556 71,152 73,838 76,627 @
7579 INEC |Personas 45,005 46,798 48,672 50,642 52,682 54,802 @
80y mis INEC |Personas 54,898 57,594 60,385 63,318 66,346 69,519 .
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SALUD Y DEPORTE

La Visién Pafs 2025 comprende como tercer sub-eje del pilar de inclusién a la salud y el deporte, sobre el particular
destaca que, en virtud de "APEDE no cuenta con una Comisién de Trabajo de Salud... respalda las recomendaciones
de la Mesa de Salud de la Concertacién Nacional, dirigidas a incidir, entre otras, en las siguientes lineas estratégicas:

® |ntroducir reformas institucionales para optimizar la gestién de salud entre MINSA y CSS, mediante el disefio del
sistema publico unificado de salud.

® Priorizar un modelo de Salud Preventivo en ambas Instituciones.

® Desarrollar una politica integral y sostenible de educacién nutricional y alimentaria para la poblacién menor de 18
anos.

¢ Fortalecimiento de la red primaria de salud para mejorar la calidad de la nutricién en la nifiez y adolescencia”.

Salud

Entre los indicadores relacionados con salud, la Tabla N.° 24 presenta los que, de manera inicial, se han gestionado
por el Observatorio de la Visién Pafs 2025.

TABLA N.° 24
INDICADOR: SALUD. ANOS 2010 - 2015
| 2010L.
Indicador Fuente Unidad Base 2011 2012 2013 2014 2015 SEMAFORO
Mortalidad matema a nivel .
nacional (tasa global por 1000) INEC Personas 0.6 0.8 0.6 0.6 0.6 n/d
Proporcién de muertes maternas en
areas de indigenas yde dificil
acceso INEC Personas 25 3.4 2.3 2.4 n/d n/d
Esperanza de vida al nacera nivel |
nacional INEC Afios 76.7 77.0 77.2 77.4 772 77.8
Mortalidad infantil a nivel
nacional (tasa global por 1000) INEC Personas 16.6 16.0 15.4 15.2 138 n/d .

De las cifras presentadas, se puede concluir que la mortalidad matemna, aunque avanzé en el periodo, tuvo retroceso
en el afio 2011. Si se analiza este indicador por provincia, se puede entender mejor su evolucién, como muestra la
Tabla N.° 25

Se observa que la mortalidad matema aunque ha tenido disminuciones en la Comarca Guna Yala y las provincias de
Panamé, Veraguas, Los Santos, Darién, Chiriqui y Coclé, tiene fuertes incrementos en la Comarca Ngabe (22.2%) y
200% de incremento en Bocas del Toro.
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TABLA N.° 25
L]
MORTALIDAD MATERNA, A NIVEL NACIONAL Y POR PROVINCIAS
ANOS 2010 - 2015
2010 L. :
Indicad Fuente | Unidad Base 2011 2012 2013 2014 2015 SEMAFORO
Morahidad matema 2 nivel .
nacianal {tasa glaba! por 1000} INEC Q0.6 a8 0.0 0.6 0.6 n/d
Mortalidad materna pov provincias
y comarcas (tasa global por 1000): | | )
Bouas del Toro INEC (LR 1.6 0s 1.0 1.5 n/d .
Coce INEC Q.5 09 05 05 0.0 n/d @
Colon INEC 0.6 a7 0s 0.7 07 n/d .
Chinqu INEC Q4 a6 03 04 oe n/d .
Dariér INEC ) 0.9 1.0 Q.0 1.0 n/d @
Herrorz INFC a0 0.0 0.0 Ay y L)/ n/d .
Los Santos INEC o0 Y] 0e 0.9 o0 n/d .
Panams INEC 0.4 0.4 05 0.2 0.2 n/d .
Panama Oeste INEC n/d nid n/d r/d 03 n/d
Veraguas INEC Q.5 ‘ Qs 0.2 05 0.2 n/d ®
Comarca Kuna Yala INEC 46 ‘ 54 | 00 23 26 n/d
Comarca tmbers INEC n/d ‘ 1/d n/d r/d 34 nfd
Comarca Ngabe Bugle INEC 20 ‘ 30 27 25 30 n/d .

La esperanza de vida al nacer ha aumentado, pero ligeramente. Por provincia 0 comarca, en la Tabla N.° 26 se

presentan las cifras comrespondientes.

TABLA N.° 26
ESPERANZA DE VIDA AL NACER POR PROVINCIA Y COMARCA
2010 L.

Indicador Fuente | Unidad Base 2011 2012 2013 2014 2015 [SEMAFORO

Esperanza de vida al nacer por

provincias y comarcas:
Bocas del Toro INEC Afos 719 72.2 725 2.7 730 73.2 @
Coclé INEC Afos 76.0 76.3 765 76.7 76.9 711 @
Colon INEC Anos 74.0 74.2 74.5 4.7 750 75.2 ®
Chiriqui INEC Afos 77.4 77.6 77.9 78.0 783 78.4 ®
Darién INEC Afios 72.7 73.0 733 736 739 74.1 ®
Herrera INEC Afos 77.5 77.7 77.9 78.1 782 78.4 ®
Los Santos INEC Afos 778 779 78.2 78.3 785 8.7 @
Panama INEC ARos 78.6 78.7 79.0 79.2 754 79.5 ﬁ‘
Veraguas INEC Afos 76.0 76.2 76.5 76.7 76.9 771 @
Comarca Guna Yala INEC Afios 70.1 70.5 70.8 711 714 717 ®
Comarca Emberd INEC Afios 68.8 69.1 69.4 69.8 70.1 70.4 @
Comarca Ngabe Buglé INEC Afios 68.5 69.0 69.3 69.7 70.0 70.4 ®
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El aumento ha sido mejor en las comarcas, en vista de que la esperanza de vida al nacer de las mismas es muy baja.
Panama4 lidera todas las provincias con 79.5 afios, al ser la provincia més desarrollada. La esperanza de vida al nacer
de Bocas del Toro, Darién y Colén aln esté por debajo de 76 afios, por ende tiene que seguir aumentando en los
préximos afios.

En cuanto a la mortalidad infantil, un indicador el cual tiene mucha correlacién con la mortalidad matema, hubo una
reduccién de 8.4% en el periodo. Por provincia, en la Tabla N.° 27 se presentan las cifras correspondientes.

TABLA N.° 27
MORTALIDAD INFANTIL A NIVEL NACIONAL Y PROVINCIAL. ANOS 2010 - 2015
2010 L.
Indicador Fuente Unidad Base 2011 2012 2013 2014 2015 SEMAFORO
Mortalidad infantil (tasa global
por 1000):
Mortalidad infantil a nivel
nacional (tasa global por ’
1000) INLC Personas 16.6 16.0 154 15.2 13.8 n/d
Bocas del Toro INEC Personas 27.2 26.7 25.7 25.2 20.6 n/d .
Coclé INLC Personas 13.4 13.1 12.7 12.5 12.2 n/d .
Colén INEC Personas 12.8 X245 12.1 11.9 14.8 n/d .
Chiriqui INEC Personas 14.4 14.2 13.7 13.6 16.1 n/d .
Darién INEC Personas 25.4 25.0 24.1 23.7 16.4 n/d ‘
Herrera INEC Personas 10.7 10.6 10.2 10.0 12.9 n/d .
Los Santos INCC Personas 13.2 13.0 12.5 12.4 6.6 n/d .
Panama INEC Personas 13.6 12.6 12.1 11.9 12.9 n/d >
Panama Oeste INCC Personas n/d n/d n/d n/d 11.3 n/d
Veraguas INEC Personas 14.6 14.4 13.8 13.6 9.8 n/d @
Comarca Guna Yala INEC Personas 335 328 31.5 30.8 21.0 n/d .
Comarca Fmbera INEC Personas 29.7 29.1 28.0 275 17.1 n/d .
Comarca Ngabe Buglé INEC Personas 33.0 32.3 30.7 30.1 17.4 n/d ‘

La mayoria de las provincias y comarcas han tenido mejoras en mortalidad infantil al afio 2015, sin embargo, existen
grandes diferencias entre provincias y comarcas. Por ejemplo, en Los Santos, la mortalidad infantil es de sélo 6.6 por
cada 1,000, pero en las comarcas la misma esta por encima de 17 nifios por cada 1,000. Darién y Bocas del Toro
son las provincias que peores resultados reflejan al considerar este indicador, con muertes infantiles anuales de més
de 15 por cada 1,000.

ANALISIS CAUSA EFECTO: SALUD

En tomo a la mortalidad matema, la Visién Pafs 2025 detalla; “Tal vez la medida més simple, dramética y sensible de la
posicién de la mujer en la sociedad sigue siendo la tasa de mortalidad matema, que, a su vez, refleja un inadecuado acceso
a servicios de salud”. Su principal causa es la poca cobertura de profesionales de salud en éreas apartadas o en las
comarcas Y al acceso inadecuado como dice la Visién Palfs 2025. Resulta sumamente dificil conseguir profesionales para
cubrir viviendas que estén a kilémetros de distancia de cualquier poblado. Algunas ONGss; han tenido relativo éxito con
programas mediante los cuales las mujeres embarazadas llegan a albergues durante algunas semanas antes del

alumbramiento para ser atendidas.
Continua... y)

£38] Como efemplo se tiene a la Fundacién Nuestra Sefiora del Camino.



Pafs 2025 ya se habfan sugerido las causas:

poblacién excluida y no atendida”.

comarcas méas apartadas.

siguiente:

Salud: Metas de la Vision Pais 2025

Las metas establecidas en la Visién Pafs 2025 se detallan en
la Tabla N.° 28 para cada uno de los indicadores de salud.

Si se comparan algunas de las principales metas de salud
establecidas por la Visién Pals 2025 con los resultados reales
de desarrollo, se puede destacar lo siguiente:

e | atasa de mortalidad matema tenfa una meta para el afio
2015 de bajar a 30 por cada 100,000 personas, pero se
mantuvo estéatica en 60 por cada 100,000 personas (0.6
por cada 1,000 personas), por ende, no se alcanzé con
el agravante de que no hubo avance de desarrollo alguno
en comparacién sobre el afio base (2010).

e El porcentaje de la poblacién adulta mayor que recibe
pensién no contributiva tenfa una meta de bajar a 6% para
el afio 2015. En ese afio hablfa un total de 302,120
adultos mayores de 65 afiosme;, de esos, 126,559
adultos mayores recibieron pensién de vejez no
contributiva, o sea, 42%. Esta meta tampoco se ha

[39] Fuenta: INEC.
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¢ Cuéles son las causas de las disparidades de los indicadores entre las provincias y comarcas? En el documento de Visién
® No hay “acceso a servicios de salud cercanos y/o son insuficientes, lo gue resulta en un buen grupo de la

® “En las dreas rurales y en las comarcas, la atencién institucional del parto es muy baja o inexistente”.

La asignacién de fondos, instalaciones, profesionales de salud e implementos médicos no es equitativa entre las provincias
y comarcas. La mayorfa de los recursos estan concentrados en la ciudad de Panamé y en las éreas urbanas. Obviamente,
existen dificultades geogréficas y comunidades de dificil acceso, como se mencioné anteriormente. Los contribuyentes
tampoco pueden ser financieramente responsables por el hecho de que hay ciudadanos que viven en éreas muy apartadas,
donde el costo de llevar los servicios es demasiado alto. Sin embargo, es importante que el Ministerioc de Salud haga
esfuerzos por igualar la oferta de servicios entre las &reas geogréficas, canalizando més recursos hacia las provincias y

Otra de las causas de esta disparidad de recursos hacia ciertas provincias y las comarcas es el sistema democrético, el cual
crea un incentivo politico de asignacién de recursos hacia las éreas donde mayor cantidad de votantes exista.

La salud en el pafs también esta enfocada més hacia la cura que la prevencién. La Visién Pafs 2025 sobre esto resalta lo

“En términos del modelo de atencién, el pals invierte mayores esfuerzos y recursos en el modelo clinico que
en los esfuerzos de prevencién. El modelo da acceso a los servicios de salud en momentos cuando la
poblacién se percibe enferma. Este tipo de atenciones tiene costos mas altos”,

alcanzado y hay un fuerte retroceso de este indicador al
estar 36 puntos porcentuales por encima de la meta
establecida en la Visién Pals 2025.

TABLA N.° 28
VISION PAIS 2025. INDICADORES DE SALUD Y METAS
INDICADOR > LINEA BASE 2015 | 2020 | 2025 FUENTE
Tasa de Mortaidad Materna Contraloria General
(Indicador de Baja Posicion Social 603 30 25 15 s
2 de la Republica
de la Mujer)
Proporcién de muertes maternas
en dreas de indigenas y de dificil 0.475 017 | 015 | o1 :‘"l‘:':'“',abf""a'
b e la Reptblica
T?sa de <?cupac|6n de la PEA con 092 0.95 098 1 mmnlw{a General
discapacidad de la Republica
Porcentaje dela peblacion adulta
mayor sin pension, ni jubitacién cantiaiodasentsal
ecibe subsidi 7 7 6 S 4 de la Republica de
que recibe subsidios o pensiones Panams/MIDES
no contributivas
Panama posicion
Indice de Desarrollo Humano IDH S4entre 169 N/D N/D N/D |PNUD
paises
92.9%de la
poblacién, con una
tasadel 98.2%en
Cobertura de Agua Potable (%) Wsedoniberey N/D N/D N/D  |ASEP
del 78.1% enel
sector rural
::;;nnura de energia eléctrica 0.89 N/D N/D N/D  |asep

N/D= No Definido
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PRODUCTIVIDAD CON SOSTENIBILIDAD

GESTION PUBLICA: FINANZAS

Clave para la buena gestién publica, como sustenta la
Visiébn Pais 2025, es ‘lograr un mejor desempefio en
materia de eficiencia administrativa y financiera”. En la
Tabla N.° 29 se presentan algunos indicadores de
ejecucién, tanto de gasto como de inversién, los cuales
muestran mejoras, ya que han estado en aumento. Los
ingresos y ahorros corrientes también han tenido una
evolucién positiva, mas no asf los ingresos de capital.

Por otro lado, los indicadores de balance y de deuda
durante el periodo 2010 — 2015 han tenido una evolucién

desfavorable. Los déficits del Sector Publico No
Financiero (SPNF) aumentaron de B/.682.6 millones en
2010 a B/.1,460.0 milones en 2015, una caida de
175%. El financiamiento del balance fiscal registré una
leve mejorfa al pasar de -2.6% a -2.0% como porcentaje
del PIB del 2010 al 2015.

Deuda Interna y Externa

En la Tabla N.° 30 muestra cifras de finales del 2015 en
tomo al nivel de deuda, en la que se observa un aumento
de la deuda total del afio 2010 al 2015 de 74% y un
incremento de la deuda intema de 284% en el mismo
periodo.

TABLA N.° 29
INDICADORES: GESTION PUBLICA. ANOS 2010 - 2015
2010 L.

Indicador Fuente Unidad Base 2011 2012 2013 2014 2015 |SEMAFORO
Ingresos Comientes del Sector en
Pablico No Financiero (Ley 34 millones .
de 2008) MEF de B/. 6,436.0 75805 8,666.0 9,537.6 9,785.5 | 10,2710
TNgresos de Capital del Sector en
Publico No Financiero (Ley 34 millones .
de 2008) MEF de B/. 163.0 321 270 1825 77.7 48.0
Ahorro corriente del Sector en
Publico No Financiero (Ley 34 de millones .
2008) MEF de B/. 1,546.1 1,9453 2,623.2 2,792.2 2,200.1 2,121.0

en
Balance fiscal del Sector Publico millones .
No Financiero (Ley 34 de 2008) MEF de B/. -507.0 -702.6 -7654 -1,026.1 -1,880.0 -1460.0
Balance primario del Sector en
Publico No Financiero (Ley 34 de millones .
2008) MEF de B/. 209.0 39.3 -23.2 -202.2 -1,037.3 -519.0

en
Deuda Piblica Externa (Ley34 millones .
de 2008) MEF de B/. 10,438.5 10,910.4 10,782.4 12,231.2 14,3522 15,6483

en
Deuda Pablica Interna (Ley34 millones .
de 2008) MEF de B/. 1,191.0 1,903 3,482.8 34525 3,878.7 4,573.4

en
Deuda Piblica Total (Ley34 de millones .
2008) MEF de B/. 11,629.5 12,8143 14,265.2 15,683.6 18,2309 | 20,221.7
Deuda Publica Neta del Sector en
Publico No Financiero (Ley34 millones .
de 2008) MEF de B/. 10,4044 11,601.2 13,021.3 14,448.2 16,9425 20,0573
Deuda Piblica Neta del Sector -
Publico No Financiero como % &
del PIB nominal (Ley34 de 2008) MEF % del PIB 35.98 33.75 32.59 32.21 34.46 38.8
Financiamiento del Balance
Fiscal no Financiero (Ley 34 de -26 -3.6 -2.9 -2.3 4.0 -2.0 .
2008) MEF %
Balance Fiscal Consolidado del en
Sector Publico No Financiero millones .
(Ley 34 de 2008) MEF de B/. -682.6 -1107.7 -1028.7 -1026 -1880.1 -1460.0
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TABLA N.° 30
DEUDA PUBLICA. ANOS 2010 Y 2015
TIPO DE DEUDA UNIDAD 2010 2015 AUMENTO %
DEUDA INTERNA MILLONES | B/. 1,191.0 | B/. 4,573.4 284%
DEUDA EXTERNA MILLONES | B/. 10,438.5 | B/. 15,648.3 50%
DEUDA TOTAL MILLONES | B/. 11,629.5 | B/. 20,221.7 74%
Fuente: MEF.

e |Los costos de emisién de la deuda en el mercado
interno son mayores que en el exterior.

La poltica del MEF durante el periodo 2009 - 2014 fue
una de expansién de las emisiones de notas y letras del
tesoro en el mercado intemo. Sin embargo, algunos
economistas consideran que esta polftica no es positiva
por las siguientes razones:

e | a deuda externa tiene la ventaja de estimular la
economfa al traer dinero del exterior, lo que aumenta

® El efecto de congestionamiento (crowding out) en el
mercado intemo. Las emisiones de deuda del
Estado sacan del mercado o encarecen las
emisiones privadas, debido a que los emisores
privados se ven obligados a competir por los
limitados recursos de crédito contra los papeles del
Estado. En adicién, no es una compstencia en
igualdad de condiciones.

la masa monetaria.

e F| exceso de deuda intema crea mayor riesgo para

las instituciones financieras y otros inversionistas del
pals. Cualquier problema financiero del Estado
podria contagiar répidamente al sistema financiero.
Esto ha ocurrido en casi todos los paises que han
sufrido crisis en sus finanzas publicas y luego en su
sistema bancario/financiero.

ANALISIS CAUSA EFECTO: GESTION PUBLICA - FINANZAS

GRAFICA N.° 14
Se pueden destacer las sigulentes causas del aumento de los BALANCE GENERAL DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO.
Ingresos y del gasto publico: ANOS 1994 - 2015
e Saneamlento de las finanzas publicas como resultado de la :z ‘ -
gestién de varlas administraclones, desde el afio 1991 hasta el z‘m
afio 2007, como se aprecla en la Gréfica N.° 14. m
] 8l

e FEl grado de inversién otorgado a Panamé por las calificadoras en
junio del afio 2010.

® £l acceso a financiamiento a bajas tasas de interés.

e El aumento en la recaudacién gracias al crecimiento econémico, a
las mltiples reformas fiscales durante el periodo y a esquemas
especiales establecidos por la Autoridad Nacional de Ingresos
Pdblicos (hoy DGI).

Como causas del deterioro de los indicadores de finanzas
pablicas (ver valoracién de resultados —seméforo: rojo), se
destacan las siguientes:

® | os mdltiples cambios realizados a la Ley 34 de 2008 de
responsabilidad fiscal.

e Las excepciones tomadas por diversas razones para obtener
dispensa de los techos de déficit establecidos en la Ley 34.

® E| cambio filos6fico en el MEF durante el periodo 2009 — 2014,
cuando el aumento de los déficits fiscales no era considerado
como algo negativo.

0.0%
1.0%
2.0%
3.0% ¢

a.0% |

YT IYIT

Fuente: MEF.

La Visibn Pals 2025 también identifica como causa de los
resultados obtenidos en el marco de la gestién pdblica que “en los
Glimos afios, las finanzas pablicas en nuestro pals se han visto
sometidas a presién creciente para atender un ambicioso programa
de inversién en infraestructura y a la vez mantener una amplia red
de subsidios”.

El fuerte incremento de la deuda intema fue causado porque el MEF
ha estado buscando apoyar el desarrollo del mercado de capitales
mediante las emisiones intemas. Por otro lado, el incremento de
74% de la deuda pablica del afio 2010 al afio 2014 se debe a los
crecientes déficits fiscales durante periodo.

—
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ENERGIiAx

En la Visién Pals 2025, en tomo a energia, se destaca que: “El Sistema Interconectado Nacional opera hoy con escaso
margen entre potencia firme y demanda méxima, lo que ha mantenido precios altos y alto riesgo de desabastecimiento.
Ahora, a la escasa generacién se le afiaden las limitaciones en transmisién este-oeste”.

La evaluacién de los indicadores de energia pemite constatar que han estado mejorando (ver Tabla N.° 31). Hay una
fuerte caida del precio de la electricidad en el mercado ocasional, de B/.174.60 por MWH en el afio 2010 a B/.92.63
por MWh en el afio 2015. Ademés, la diferencia entre potencia firme y demanda méxima de electricidad, que estuvo
muy apretada en el afio 2010, con un diferencial de sélo 6.68% (81.92 MW), para el afio 2014 ya tenfa un 28.2% de
holgura (424 MW)1;.

TABLA N.° 31
INDICADORES: ENERGIA. ANOS 2010 - 2015

Diferenda ent.re potencia firme y ASEP MW/% n/d
demanda maxima

De suma importancia es el aumento de la capacidad instalada de la generacién eléctrica entre los afios 2009 a 2015
(ver Gréfica N.° 15). Cabe destacar que este aumento se dio, principalmente, por el incremento de la capacidad
instalada de fuentes renovables, que en el afio 2009 era de 878.9 MW y para el afio 2015, de 2,032.7 MW, lo que
representa un aumento de 131%. Igualmente importante es la mayor diversificacion de la matriz. En el afio 2009, sélo
habfa generacién témica (51.1% del total) e hidroeléctrica (48.9% del total). Para el afio 2015 se habia diversificado la
matriz, con buenos resultados. La energfa térmica habia bajado a tan s6lo 34.1% del total, la hidroeléctrica habia subido
a 55.9% del total y entraron la energia solar y la edlica, que juntas sumaban casi 10% del total.

GRAFICA N.° 15 En cuanto a los precios del mercado, evaluados con base en
GE"ERAC'O%OL?:;';’A ;&Pg‘“lm)'"ﬂm“- el precio del mercado ocasional, bajaron de B/.174.60 por
MWh en el afio 2010 a B/.92.63 en el afio 2015 (ver Gréafica
2500 N.° 16).
GRAFICA N.° 16
2000 PRECIO DE ENERGIA EN MERCADO OCASIONAL
— (BALBOAS POR MWh)
1500
; 22500 21869 .. 21401
! 205.00 ;
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[40] En la Visi6n Pals 2025 se incluy6 tnicaments la energfa eldcirica.
[41] Fuente: ASER.



ANALISIS CAUSA EFECTO: ENERGIA

B aumento en la capacidad instalada durante el periodo se
debe, principaimente, a los contratos otorgados durante los
afos previos al 2010, que en su mayorfa fueron hidréulicos,
por lo que su ejecucion solo se vio reflejada en ese periodo.
De igual manera, el diferencial entre potencia firme y demanda
méxima mejoré con la entrada de la hidroeléctrica Chan | de
223 MW y otras generadoras, en el afio 2011.

Por otro lado, el buen avance de la energla renovable en la
matriz energética se debe a la promocién de su uso mediante
las siguientes leyes: Ley 45 de 2004 (incentivos para fuentes
nuevas, renovables y limpias); Ley 37 de 2013 (incentivos
para el fomento de la construccién, operacién y
mantenimiento de centrales y/o instalaciones solares), asf
como las Leyes 44 de 2011 y 18 de 2013 (incentivos para el
fomento de la construccién y explotacién de centrales
edlicas).

El precio en el mercado ocasional ha caido primordialmente
debido a la disminucién del precio del barril del petréleo a nivel
intemacional, en mas de 70% durante los afios 2015 y 2016.
Las perspectivas a futuro del sector son positivas, con varios

Evolucién del Desarrollo Nacional
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contratos de gas natural (LNG) y la Hidroeléctrica Chan Il, que
deberian mantener el buen margen de la potencia sobre la
demanda, en especial con el cambio de politica de la nueva
administracion de promover licitaciones con mayor apertura y
transparencia. En adicién, cabe destacar la iniciativa de
presentar un Plan Nacional de Energfa con un horizonte de
largo plazo (para los aflos 2015 — 2050), elaborado por la
Secretarfa Nacional de Energia sobre la base de consultas
plblicas que iniciaron durante el afio 2015 y concluyeron
durante el primer trimestre del afio 201627,

Un aspecto negativo de este periodo fue el atraso de méas de
dos afios en el desarollo de la Linea Il de Transmisién
Eléctrica, que ha producido una limitada capacidad de
transmisién de la energla generada en la zona occidental del
pals, encareciendo los costos del sistema. Se espera que
para diciembre (2016) se haya culminado la lihea de
transmisién con una capacidad adicional de 800 MW. Cabe
mencionar que ETESA, la empresa responsable de la
transmisién eléctrica del sistema fue la Unica que no fue
convertida en empresa mixta en la reforma del afio 1998 y se
ha mantenido como una entidad 100% estatal.
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—

e “El aumento de la productividad es consecuencia
del desarrollo de la tecnologfa, del aumento del
denominado capital fisico y la mejora del capital
humano”.

RECURSOS HUMANOS

El alto crecimiento econémico y la mayor demanda de

personal calificado hacen imperante que la poblacién

obtenga mayor preparacién académica. Una de las
principales quejas de los empresarios es la gran e
dificultad que existe en Panaméa para contratar

personal con las competencias requeridas.

“La disponibilidad de recursos humanos con las
competencias laborales adecuadas es clave para
la inversién. El pals necesita contar con un Sistema
Nacional de Formacién Profesional”s;.

Sobre los recursos humanos de Panama la Visién Pals

2025 indica: Los indicadores de Recursos Humanos se presentan

en la Tabla N.° 32, en la que se puede observar que

® “El sistema educatvo y de formacién de
profesionales no estd entregando suficientes
recursos humanos con la calidad requerida para
incorporarse al crecimiento de la actividad
econdémica”.

[42] APEDE y su Comisién de Energfa fueron consuftados para la elaboracién del plan
[43] Fuente: Visién Pafs 2025

entre los afios 2010 a 2013, la matricula de educacién
técnica aumentd més de 27%, de 45,990 matriculados
a 58,663 matriculados. Esto es un buen avance hacia
el desarrollo, que debe ayudar a estas personas a
generar més ingresos y empleos formales.

VISION PAIS 2025



TABLA N.° 32
INDICADORES: RECURS0S HUMANOS, ANOS 2010 - 2015

2010 L.
Indicador Fuente Unidad Base 2011 2012 2013 2014 2015 |SEMAFORO
\'Iatrutul’a de educacion
tecnics INEC Matricula 45,990 47,217 49,890 58,603 n/d n/d .
Matricule de educacion
supenor INEC Matricula| 139,116 133,497 140,313 124,375 131,129 n/d .
Mz tricule de programas de
formacion pera ¢l trabsjo INEC Matricula 256,139 32,120 30,533 29,889 26,295 n/d .

No obstante lo anterior, la matricula en las universidades
marca un descenso, al caer 5.7% del afio 2010 al afo
2015; similar tendencia refleja la matricula de los
programas de formacién para el trabajo, la cual cayé del
afio 2011 al afo 2014.

MEDIO AMBIENTE

Los indicadores relacionados con medio ambiente se
muestran en la Tabla N.° 33, de cuyo andlisis se
desprende que hay un desmejoramiento de la posicién
del pais en el indice EPI (Yale), en el que Panamé cay6
de la posicibn 24 a la 51 en el afio 2015; en
Latinoamérica, Panama aparece en la posicién 5. El
indice EPI mide ocho temas: calidad del aire, agua y
saneamiento, recursos acuéticos, agricultura, pesca,
bosques, biodiversidad y hébitat, clma y energia,
ademas de salud.

En cuanto a cobertura boscosa, este indicador se ha
mantenido cercano a su nivel del afio 2010, aunque con
una tendencia hacia la baja, con 62.5% de las tierras del
pals con algun tipo de bosques.

Los indicadores de energia renovable, en la matriz
energética, han experimentado un gran aumento, casi
duplicandose el porcentaje, al pasar de 13.9% en el afio
2011 a 25.9% en el afio 2014.

ANALISIS CAUSA EFECTO: RECURSOS HUMANOS

El alza de la matricula de educacién técnica se explica, en
parte, por la mayor demanda del mercado de profesionales
de esas carreras y por el hecho de que las cameras
técnicas, por su menor inversién en horas y su menor costo,
tienen un alto nivel de retomo a la inversibn para sus
egresados.

La calda de la matrfcula de la educacién superior tiene entre
sus causas, las siguientes:

e Mayores oportunidades de empleo en el periodo
analizado con miles de puestos disponibles en los que
no se requerfa formacién universitaria (construccion,
hoteles y restaurantes, comercio, minerfa, etc.).

e La desercién escolar en educacién media y pre-mediaha
aumentado de 1.4% en el afio 2009 a 3.6% en el afio
2013.

e Ha caldo la matricula en las universidades pUblicas.

e Muchas universidades privadas no estén reportando la
cantidad de matriculadosy#4.

En cuanto a la matricula de programas de formaclén para el
trabajo, su disminuclén se debe a que los estudlantes no le
vefan el valor a estos programas y a la falta de promocién de
los mismoss;. Otro problema es que muchos de los cursos
que se ofrecen no comesponden a los que demanda el
mercado.

—

TABLA N.° 33
INDICADORES: MEDIO AMBIENTE Y RECURSO NATURALES. ANOS 2010 - 2015 La dimensibn smblents! el
. |200L. desarrollo debe abordarse
Fuente |Unidad| Base | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |Semaforo de manera integral en un
MIAMBEIENTE | % | 632 | 630 | 628 [ 625 | n/d | nd @ PN, de poticas oliicas
més efectivas”. Visién Pafs
ASEP % 4745 | 5769 | 60.74 | 59.75 | 6021 6524 @ 2025
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ANALISIS CAUSA EFECTO: MEDIO AMBIENTE

En el Indice EPI (Yale), Panamé esta mejor evaluado - IAAELAA.NA.; 0%42006 _—
en salud (86.4), calldad del alre (94.2), ademés de ICE ELEPANAM L -
blodiversidad y hébltat (87.9). Con una evaluaclén DESCRIPCION 2006 | 2016 mcom«:
medla estén los recursos acuéticos (72.31), aguay |1. Calidad del Aire 81.19] 94.21 16%
sanidad (77.8), asf como clima y energfa (72.3). Ix?flz}l'z)el,lfmn' Promedio de Exposicion al Dioxidode | g1 o | g0 3¢ -
4 0, o
Con una baja calificaclén estén los bOSQUBS (52-2): 1.2. Polucion. Promedio de exposicion al PM 2.5 99.25 98.1 -1%
roultura (45.3 pesca 39.01). En el 2016 1.3. Contaminacion del aire en interiores 40.84 | 85.82 110%
a9 , ( ) Y ¢ ) ' 1.4. Polucion Supera PM 2.5 100 100 0%
segun el indice EP, el pals avanzé en salud, calldad [3 izus y sancamiento. 182 | 77.81 3%
del alre, agua y saneamlento, como en recursos 2.1. Acceso al Saneamiento 6939 | 736 6%
acuéticos; se mantuvo sin mayores camblos en
2.2. Calidad del Agua Potable 7424 | 82.02 10%
blodiversidad y hébitat como en energfa y clima;
3. Recursos acudticos. 59.74 | 7231 21%
hubo descenso en pescay agrloultura. 3. 1. Tratamiento de aguas residuales 59.74 72.31 21%
4. Agricultura. 70.15 | d45.35 «35%
s 4.1.Uso Eficiente del Nitrogeno 60.2 | 54.94 9%
La Tabla N.° 34 muestra la evolucién de Panamé en 4.2. Balance de Nitrégeno 100 | 16.58 -83%
el indice EPI del 2006 al 2016, por rubro; como se |5. Pesca. 48.55 | 39.01 -20%
bserva 4reas 5.1.Bolsa de Peces 48.55 39.01 -20%
© » las SENTERSTIESS S50 EFRcsgecn 6. Bosques. 5239 | 52.17 0%
Incrementos son: 6.1.Perdida de Cubierta de los arboles 52.39] 52.17 0%
7. Biodiversidad y hébitat. 89.8 | 87.93 2%
Bfolm j;(.'as Protegidas terrestres (Peso Global 89.2 87.66 2%
1. Calidad del aire: El incremento de 16% en este 7.2. Proteccion de Especies (Nacional) 88.22 | 86.01 -3%
renglén se debié Gnicamente al mejoramiento 7.3. Proteccién de Especies (Global) 90.5 | 88.68 -2%
contami . . : ; 7.4. Areas Maritimas Protegidas 85.81 83.31 -3%
en la ; inacién del a'_re er.1 |n.tenores, 7.5. Areas Protegidos (Peso Nacional Biomas) 92.57 94 2%
pues los indices de la polucién disminuyeron [&. Clima y Energia, 7234 | 7234 0%
en 1%. 8.1.Acceso a la Electricidad 83.74 92.96 11%
8.2. Tendencia de las emisiones de CO2 por KWH 100 100 0%
8.3.Tendencia de intensidad de carbono 70.6 70.6 0%
2. Agua y saneamiento: El indice increment6 en [2. Salud. 73.93 | 86.43 17%
HIS 2 A 9.1.Riesgo de Exposicion ambiental 7393 | 8643 17%
8%, principalmente por el mejoramiento en la T —

calidad del agua potable en un 10%, y el mejoramiento al acceso de agua potable en un 6%.

3. Recursos acudéticos: El mejoramiento en el tratamiento de aguas residuales trajo consigo un incremento de 21%, uno de
los aumentos de mayor peso en los Ultimos 10 afios.

4. Salud (Riesgo de exposicion ambiental): El incremento en el indice de la salud en 17% evalla la cantidad de enfermedades
observadas en un afio, determinado con base a |os factores de riesgos ambientales como la insalubridad del agua y la
contaminacién del aire,

El pafs se mantuvo sin mayores cambios en:

1. Bosques: La pérdida de arboles ocasionada por deforestacion antropogénica, natural y los incendios forestales
antropogénicos, agricultura, explotacién forestal, cosecha, plantacién y mortalidad de arboles se mantuvo sin mayores
cambios durante un periodo de 10 anos.

2. Clima y energia: Se mantuvo sin cambios desde el 2006, a pesar de que el acceso a la electricidad aument6 en 11%,
sin embargo, la falta de crecimiento de los otros dos indicadores, mitigo este incremento.
Continda...
v
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Por otro lado, los Indicadores reflejaron un descenso en:

1. Biodiversidad y habitat: Disminuy en 2%, debido principalmente a la calda en proteccién de especies (-2% global y -3%
nacional), las &reas marftimas protegidas (-3%), aunque las dreas marftimas protegidas con base al peso nacional -
biomas aumentaron en 2%. Sin embargo, este crecimiento no fue suficiente frente al descenso en los otros indicadores.

2. Pesca: La disminucién del indice en la bolsa de peces resulto ser de 20%, este indicador mostré un desmejoramiento
significativo.

3. Agricultura: La disminucién mas importante se presenté en el indicador de agricultura el cual mide el uso eficiente del
nitrégeno en los recursos para la produccién agricola el cual disminuyo en 9%, sin embargo no fue tan fuerte la calda
como el relacionado con en el uso de medidas adecuadas del nitrégeno, balance de nitrégeno, para la produccién
agricola el cual disminuyo en un 83%. Estos dos indicadores terminaron afectando al indicador general de agricultura,
generando una calda empinada de 35%.

El avance en agua y saneamlento se debe al proyecto de saneamlento de la bahfa, sin embargo, fuera de este proyecto no
hay mucho en aguas reslduales. La Industrla no cumple con todos los requisitos amblentales en las distintas &reasue;.

Cobertura boscosa

¢ Cuéles son las causas del poco deterloro relativo de la cobertura boscosa? Son varlas, entre ellas se pueden destacar las
slgulentes:

* Ha bajado el itmo de deforestaclén a niveles cercanos a 11 mil hectéreas anuales (antes era 13 mll hectéreas por afio).
e Se requlere de permisos para deforestar.

® 38% del pafs es érea proteglda.

® Se han suspendlido los permisos de tala de subslstencla.

® | a tala se da en bosques degradadosy7).

Cabe destacar que no se est& cumpllendo con las compensaclones exigldas para reforestar, en vista de que el Ministerlo de
Amblente no tlene los recursos para monltorear las mismas.

Energia renovable
En cuanto al aumento signlificativo de energfa renovable en la matriz energética, se pueden cltar las leyes que la promueven:

e [ ey 45 de 2004 (Incentivos para fuentes nuevas, renovables y limplas).

e Loy 44 de 2011 y Ley 18 de 2013 (Incentivos para el fomento de la construcclén y explotacién de centrales edlicas).

e ey 37 de 2013 (Incentivos para el fomento de la construcclén, operaclén y mantenimlento de centrales y/o
Instalaclones solares).

—

[48] Fuente: Comisién de Medio Amblente y Recursos Naturales de Apede
[47] Idem
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Competitividad

Un factor de gran relevancia en el marco del anélisis de la
productividad del pals es su nivel de competitividad. En
ese sentido, la misma constituye un indicador transversal,
medido en términos de los conceptos que se detallan en
la Tabla N.° 35, en la que se puede ver que el pals ha ido
mejorando en su posicién del indice del Banco Mundial
*Haciendo Negocios", que mide el clima de negocios. De
igual manera, ha mejorado en el Indice de Competitividad
del Foro Econémico Mundial, aunque se marca en
amarillo, en vista de que se retrocedié del afio 2013 al afio
2015, cuando el pals cayé en ocho posiciones. Esta
calda se da, principalmente, por la disminucién de éreas
que se observan en la Tabla N.° 36.

ANALISIS CAUSA EFECTO: COMPETITIVIDAD

Panamé& ha mejorado en la mayorfa de los indicadores de
competitividad y similares. Medidas de facilitacién del
clima de negocios, la reduccién de la tasa corporativa de
impuestos, el grado de inversibn y las mejoras
empresariales han ayudado a mejorarios. De igual
manera, se puede destacar la enomme cantidad de
proyectos de inversién publica que ha contribuido a
mejorar la infraestructura vial del pafs.

—

TABLA N.° 35
INDICADORES TRANSVERSALES: COMPETITIVIDAD, ANO 2010 - 2015
2010 L.
I_Indﬁdor Fuente Unidad Base 2011 2012 2013 2014 2015 Semaforo
[ndice Doing Bussines Banco Mundial fndice 63 62 62 55 52 .

World Economic
[ndice global de competitividad Forum [ndice

53 (de 139| 49 (de 142 |40 (de 14440 (de 148 |48 (de 144 |50 (de 140
paises)

paises) paises) paises) paises) paises)

Union internacional
de
telecomunicaciones | [ndice

[ndice 1.D.1. (desarrollo de las TIC)

4.41 4.69 4.75 4.87 n/d

TABLA N.° 36
FORO ECONOMICO MUNDIAL AREAS DE PERDIDA DE COMPETITIVIDAD, ANOS 2013 - 2014
INDICADOR RANKING | RANKING | DIFERENCIA
2013 2014
Tasa de matricua en educacién primaria 25 o7 - E—
Efectividad en las politicas ant monopolio = 5 -l —
Costos de las pollticas agricolas 3 2 26
Grado de orientacion del consumidor 70 =
Transparencia de las politicas de goblemo 2 3 3]
F de los i de los 3 54 21
Calidad de la oferta elétrica 2] ] 5 B
Derroche de gastos plitlicos D ) L
local de servicios de i6ny 3 83 =T
Balance presupuestario del gobiermo w0 75 G- Ja—
Conflanza en los politicos T 108 =1
Importaciones como % PIB ) 40 -14
Pagos iregulares y sobomos L4 75 EiF3
Infacién LY 01 Eilk)
Amiguismo y Nepotismo 103 109 5
Mejora en la calidad de la sducacion 112 117 Z

Se observa que la calda del 2013 al 2014 fue causada, primordialmente, por la calda en indicadores educativos, de
politicas de gobiemo, transparencia gubemamental y el manejo de los recursos publicos. Estas caldas han continuado,
aunque a menor ritmo, en el afio 2015, cuando baja de la posicién 48 a la 50 a nivel mundial. Por otro lado, en cuanto a
tecnologfa y telecomunicaciones, se ha ido mejorando en el Indice de Desarrolio de Tecnologfa (TIC), de 4.21 a 4.75.
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COMPETENCIA Y APERTURA ECONOMICA

La Visién Pais 2025 destaca que Panamé debe mantener su economia ‘Las  economfas  abiertas se
abierta. No obstante, en el quinquenio anterior, el coeficiente de EMeENNTE POy Bl RCsncia e
) . barreras impuestas al libre flujo de
apertura tuvo un revés al haber caido las exportaciones de bienes, factores productivos, fales como
incluyendo aquellas desde la Zona Libre de Colén. Esto se refleja en bienes, servicios, capital y trabajo. Los
una caida de las exportaciones de 66% del PIB a 54% durante el paises  econémicamente rrl'is
; s pequefios son obviamente los
periodo, como obs.erva en la Tablg N.° 37. En ot'o.s mdwadorgs s i Gadonde
relevantes, como libertad econdmica, el pais también decreci6, apertura”. Visién Pafs 2025

aungue para el afo 2015 se habifa recuperado.

TABLA N.° 37
INDICADORES: COMERCIO EXTERIOR. ANOS 2010 - 2015
2010L.

Indicador | Fuente Unidad | Base | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 I 2015 SEMAFORO
Indice de Libertad Econémica,
APEDE-CNC (2011) (max valor =5) APEDE/CNC Indice n/d 3.14 297 2.85 292 3.14
Coeficiente de apertura externa Proporcion
(exp+imp/PIB) INEC L el FiE 1.42 1.57 1.50 129 115 119 @

roporcion
Export/PIB INEC del PIB 0.66 0.73 0.71 0.60 0.54 0.56 ®
Porcentaje comercio con Asia
Exportaciones INEC % 14.0 175 18.1 22.0 26.3 n/d .
Porcentaje comercio con Asia
Importaciones INEC % 145 139 143 16.0 188 n/d .
Numero de rutas manitimas
comerciales que utilizan el Canal
de Panama ACP #de Rutas 31 31 31 31 31 3
[Commodites que transitan Carga Toneladas
Movilizada INEC Métricas 57,002,159 | 64,830,793 | 76,580,448 | 78,234,359 | 82,501,376 | 90,501,376 @
Commodities que transitan segun
tipo de barco:-Carga Movilizada (A Toneladas .
Granel) INEC Métricas |18,306,143 | 17,542,015 | 26,770,876 31,988,306 | 35,392,456 | 44,693,139
[Commodites que transitan segun
tipo de barco;=Carga Movilizada Toneladas .
(General) INEC Métricas | 1,012,690 | 1,405,356 | 2,886,570 | 1,220,950 | 893,858 | 664,037
Commodities que transitan segun
tipo de barco=Carga Movilizada Toneladas .
{Contenerizada) INEC Métricas |37,683,326| 45,883,422 | 46,923,002 45,025,103 | 46,215,062 | 45,389,803
[NGmero de licencias para servicios
maritimos auxiliares - Naves
registradas en la Marina Mercante n/d .
de Panama (unidades) - Servicio
exterior AMP Licencdias 8,899 9,133 9,108 9,058 9,001
|NGmero de Tcencias para servicios
maritimos auxiliares - Naves
registradas en la Marina Mercante n/d .
de Panamd (unidades) - Servicio
interior AMP Licencias 1,553 1,605 1,680 1,839 1,871
[Productos que se venden a barcos
que transitan - Bunkering -
Facturacién anual aproximada del en n/d .
mercado de combustible para millones
embarcacion AMP B/. 1,462.1 2,480.4 2,660.3 2,652.0 1,502.5
[Productos que se venden a barcos
que transitan - Bunkering -
Facturacién anual del mercado de n/d ®
combustible para embarcacién -
Ton Métricas por afio AMP Bladas Métqd 2,722,307 | 3,395,919 | 3,456,294 | 3,445,511 | 2,319,762
Movimiento en Puertos (TEUS) AMP TEUS 5,593,199 | 6,629,943 | 6,857,724 | 6,561,396 | 6,773,965 | 6,893,886 .
Movimiento en Puertos (Pasajeros
en cruceros) AMP Personas | 680,788 653,109 413,796 520,199 408,833 123,935 .
Movimiento en Puertos (Vehiculos
movilizados) AMP Vehiculos | 168,784 178,184 154,315 141,461 136,531 | 138,705 [
Combustible movilizado AMP Barriles |17,539,320| 22,815,524 |21,508,55621,252,793 | 20,970,418 | 25,785,345 =)




En este aspecto, en la Visién Pais 2025 se propone
ampliar la relacién comercial con Asia, o que pareciera
estarse logrando. Las exportaciones hacia Asia
aumentaron de 14.0% en el afio 2010 a 26.3% en el afo
2014, lo mismo ha ocurrido con las importaciones desde
ese continente, aunque con un menor aumento.

De los indicadores de comercio exterior se destaca que el
nimero de rutas maritimas comerciales que utilizan el
Canal se ha estancado en 31. Por otro lado, ha habido,
del afo 2010 al afio 2015, un sélido aumento (59%) en
las materias primas (commodities) que transitan por el
pafs. Las naves registradas en la marina mercante

ANALISIS CAUSA EFECTO: COMERCIO EXTERIOR
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aumentaron apenas un 1.1%; sin embargo, el nimero de
licencias para servicios marftimos auxiiares aumenté
20.5%. La venta de bunker a barcos que transitan por
Panaméa cayé durante el periodo, aunque su facturaciéon
logré subir ligeramente en 2.8%. En los puertos, el
movimiento de contenedores tuvo altibajos, pero logré
avanzar sobre la linea base. Se registr6 un baja
importante (82%) en el nimero de pasajeros en cruceros,
al caer en 556,853 personas entre los afios 2010y 2015.
De igual manera, cayé la cantidad de vehiculos
movilizados en 18%. Por Uitimo, el combustible movilizado
tuvo un sélido aumento de 47% del afio.

e Panamé cay6, en el periodo comprendido entre los afios
2010 a 2014, en libertad econémica primordialmente
debido a las alzas de impuestos en mudiltiples reformas
fiscales, al aumento de la percepcién de comrupcién, la
calda de la independencia judicial y otros factores.

® |a calda de las exportaciones desde la Zona Libre de
Colén afecté el coeficiente de apertura y la relacién
exportaciones/PIB.

e H aumento de las exportaciones e importaciones hacia
Asia muestra un ritmo creciente con ese continente, por el
aumento de la relacién comercial con China y Corea del
Sur.

e |as rutas marftimas comerciales se han estancado y no
pueden crecer al estar operando el Canal a su méxima
capacidad.

® H auge regional de materias primas ocasioné mayor
trénsito a través del istmo.

e | 3 crisis econdémica intermacional ha sido la principal causa
del bajo crecimiento o calda de las naves de marina
mercante, ventas de bunker y otros.

e Al suspenderse una de las lineas méas importante de
cruceros colaps6 el nimero de pasajeros.

Durante el periodo se ha registrado una reduccién de las
importaciones de autos de Estados Unidos provenientes
de Asia, afectédndose la cantidad de vehiculos movilizados
en los puertos.

La entrada en vigencia de nuevos acuerdos comerciales
durante el periodo ha fortalecido la exposicién a nuevos
mercados y ha facilitado oportunidades para vender y
adquirir bajo mejores condiciones bienes y servicios. No
obstante, esta ventaja se diluye ante la ausencia de planes
que incrementen la oferta exportable del pafs. La entrada
en vigencia del acuerdo comercial con Estados Unidos
(2014) y la conclusién de las negociaciones del Acuerdo
de Asociaciébn con la Unién Europea (2014), debieron
actuar como catalizadores de nuevos negocios. La
realidad es que la reaccién y los resultados han sido
limitados.

La expansién de la inversién extranjera directa (ver Tabla
38, que presenta las cifras para los afios 2012, 2013 y
2014), permite hacer una evaluacién del impacto de la
apertura sobre sectores expuestos a mayor competencia
versus sectores menos dindmicos producto de la ausencia
de una politica definida para su fortalecimiento. Es urgente
el disefio de una estrategia que vincule los flujos de
inversibn con sectores productivos, los que podran
representar oportunidades en el entomo agricola y de

Continia... e
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manufactura, pero para segmentos especficos de mercados, en los que el pais tenga ventajas comparativas o
competitivas. Esta linea de accién deberfa mejorar el desarrollo nacional y, a su vez, los indicadores de comercio exterior;
en adicién, diversificarfa la exposicién de la plataforma productiva del pais a nuevos mercados y opciones de negocios.

TABLA N.° 38
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (por actividad econémica), ANOS 2012 - 2014

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
CATEGORIA DE ACTIVIDAD ECONOMICA (EN MILES DE US)
2012 2013 2014

TOTAL 3,210,533 3,943,232 4,309,466
A. Agricultura, caza y desarrollo forestal 14,274 43,611 47,661
B. Explotacion minera 1,149,420 432,633 472,814
C. Manufactura 520,404 326,474 356,796 |
D. Electricidad, gas y suministro de agua -122,648 258,306 282,297
E. Construccion 117,198 103,435 113,042
F. Comercio al por mayor y al por menor 954,586 1,105,891 1,208,602
G. Transporte y almacenamiento 463,498 430,228 470,186
H. Hoteles y Restaurantes 623 1,961 2,143
I. Informacién y comunicacién -333,039 294,515 321,869 |
J.  Actividades financieras y de seguro 408,939 643,242 702,984
K- Actividades Inmobiliarias 28,514 11,961 13,072
L. Actividades profesionales y cientificas 27,061 31,017 33,898
M. Servicios de soporte administrativo -51,000 193,511 211,484
N. Educaciéon 11,338 7,021 7,673
O. Servicios Sociales y Salud Publica -359 4,622 5,051
P. Arte entretenimiento y creatividad 23,150 52,934 57,850
Q. Otros actividades de servicios -1,426 1,870 2,044

Fuente: INEC, 2014.

—
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SECTOR AGROPECUARIO

Para el periodo comprendido entre los afios 2010 — en el total del PIB nacional baja de 3.0% a 2.2% del afio
2015, en la Tabla N.° 39 se puede apreciar que, con 2010 al afio 2015. En el caso del PIB per cépita sectorial,
excepcién del nimero de ocupados en el sector, los se registra un aumento, a pesar de que también se
indicadores agropecuarios estédn en descenso o conmuy  incrementa la cantidad de ocupados en el sector. De
bajo crecimiento. El PIB sectorial aumenta, pero no al igual manera, las exportaciones, especiamente las no
nivel que crece la economia, por lo que su participacién  tradicionales, estan estancadas o en caida.

TABLA N.° 39
INDICADORES: SECTOR AGROPECUARIO. ANOS 2010 - 2015
Indicador [ fuemte | Unidad | 2010LBae | 200 | 202 | 203 | 2014 | 2015 | SEMAFORO
Porcentale de particpacin enel PIB INEC % 30 28 26 25 24 22 &
PIB per cipita sectorial-Agropecuario INEC B/. 30104 31376 3020.0 30288 3150.7 33093
Valor de las exportaciones agropecuarias INEC en millones B/, 180.6 186.6 1837 186.1 180.6 1578 .
Nimero de ocupados en el sector INEC Personas 241992.0 227811 257609.9 2609688 253945.9 22,747

ANALISIS CAUSA EFECTO: SECTOR AGROPECUARIO

A nivel mundlal, la pérdida de particlpaclén en el PIB del productores son pequefios y, de estos, muchos son de
sector agropecuarlo es generallzada, en especlal a medida subslstencla, sin ningtn tipo de tecnlficacion.
que han avanzado los sectores secundarios y terclarlos,
dado que es una tendencla natural del desarrollo. Un anéllsls mas detalado de las causas del
comportamiento del sector agropecuario obllga desarrollar
El princlpal problema del sector es que ha vuelto a estar algunos criterlos, tales como:
enfocado exceslvamente al mercado Intemo. En adiclén,
hay muy bajo nivel de tecnologla y mecanizaclén. El
slstema de protecclén arancelarla ha dejado al sector fuera
de la competencla Intemaclonal, lo que ha evitado que
avance su reconverslén y tecnlficaclén. En el afio 1996 y
posterlores se lograron Importantes avances en este
sentldo, al reglstrarse un aumento fuerte de exportaciones
de frutas troplcales y otros blenes no tradlclonales, que por
distintas causas no se mantuvo, princlpalmente por el
nuevo Incremento de los aranceles agropecuarios en el
afio 1999. Sin embargo, hay rubros, como el arroz, que
estdn més tecnlficados que otros (malz, por ejemplo). Una
gran parte del problema es que cerca del 80% de los

e Falta de infraestructura de produccion. La actividad
productiva en el sector agropecuario se ha
caracterizado por los bajos niveles de crecimiento y
una oferta poco diversificada, asf como de bajo valor
agregado, lo que afecta su competitividad. Esta
situacién, se toma més critica con el proceso de
apertura comercial y las nuevas reglas intemacionales
en materia de inocuidad de los alimentos y la
preservacién del medio ambiente.

Tradicionalmente, la produccién panamefia se ha
desarrollado en forma muy concentrada en éreas

Continda... £
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especfiicas y con muy poca diverstficaclén, pese a la
existencla de grandes extenslones de tlerra fértll, pero
que no estén georeferencladas en forma éptima. En la
actualldad, no existe una oferta estimada de
producclén que promueva las oportunidades que el
pals posee. Esto se complica por la poca vinculaclén
de los productores al mercado (permitlendo un espaclo
Importante en la cadena de Intermedlaclén), la ausencla
de Infraestructura para desarrollo de procesos
blocertificados, asf como el desconocimlento de
normas Intemaclonales para el manejo de los
productos. Por ello, es notorlo observar las altas
pérdidas en el manejo de cosecha y pos cosecha, que
Impactan los costos de producclén y procesamiento,
elevandolos, de forma que se toma poco competitivo el
sector,

Frente a esta sltuaclén, reorlentar la Inverslén pUblica es
Inminente. No sélo es suficlente adecuar caminos de
producclén, sino establecer reales canales logisticos
que facliten el acceso de los productos a los
princlpales puntos de dlstribuclén y comerclallzaclén. Al
respecto, la aln tardla conformaclén del slstema
Integrado de cadena de frio pudo, en su momento,
actuar como un freno a la cafda del PIB agropecuario y
constitulrse en una opclén cercana a las necesldades
de algunas éreas de producclén.

Acceso limitado a los mercados. Los consumldores
demandan cada vez més productos diversos, de alta
calldad y a preclos razonables, que nuestro sector
tendra que ofrecer para lograr el nivel de desarrollo que
requlere y garantizar su propla existencla como la
actividad de la que depende una gran parte de la
poblaclén panamefia. Sin embargo, se encuentran con
una serle de obstaculos adiclonales que Implden un
mayor acceso a los mercados:

— No hay comprension sobre el alcance de
mercado: El productor panamefio no ha
desarrollado cadenas de conocimiento que lo
vinculen al mercado en forma directa, asf como a
las opciones que desde Panamé se pueden
generar. Tampoco existen estudios reales que
permitan confirmar hacia donde se estan moviendo
los intereses del consumidor local, ni mucho

—

menos referencias que sugieran hacia donde
deberfa orientarse el productor exportador
(inteligencia de mercado).

Transferencia de Tecnologia y Semillas: Hay
una falta de transferencia tecnolégica para el
manejo de productos cuando se adoptan semillas
de nuevas variedades, en particular para pequefios
productores. Esto es importante tomario en cuenta
si deseamos lograr niveles de rentabilidad sobre lo
que producimos. De acuerdo con informacién del
Instituto de Investigacién Agropecuaria de Panamé
(IDIAP), entre las limitaciones més importantes que
se han detectado para hacer disponibles en el
mercado las semillas de nuevas variedades se
encuentra:

e Disponibilidad insuficiente de semilla pre
bésica/bésica, registrada/certificada y comercial.

® Disponibilidad insuficiente de material de
propagacion libre de enfermedades.

® \nadecuadas instalaciones de almacenamiento
de semillas.

e Disponibilidad y costo de insumos para la
produccién.,

® Sistemas inadecuados de produccién vy
distribucién de semilla.

® Distancia al proveedor de semillas.

Existe escasa certificacién de mejores précticas
agricolas entre los productores panamefios. Son
pocos los productores que cumplen con estos
requerimientos, en especial si se trata de
productores que ya incursionan en mercados de
exportacién que exigen estos requisitos, como es
el caso de algunas cucurbit4ceas, café, cacao; asf
como los que deben cumplir con algunos
requisitos exigidos por cadenas de supermercados
nacionales.

Transporte:

® Poca innovacién tecnolégica en los camiones de
transporte de productos agroalimentarios, en
general para los primeros eslabones de la
cadena de suministro (desde el campo a los
centros de acopio).

e Malas préacticas de consolidacién de carga en

Continda... 2



—

= Incentivos no orientados y créditos no

las unldades de transporte que contrlbuyen a la
merma de los productos.

e Pocas unldades de transporte aproplado. La
mayoria de los productos no tlenen vehiculos
con temperatura controlada.

— Cadena de frio y trazabilidad de los
productos:

e Falta de conocimiento de los productores acerca
del comportamiento de productos locales frente
al frio — inexistencia de una cultura de frfo. Esto
abarca una insuficiente infraestructura disponible
para integrar un sistema de cadenas de frfo a
nivel nacional para productos agroalimentarios.

® Se estma que las pérdidas anuales por
problemas con el tratamiento del sistema
integrado de frio sobrepasan los B/. 30 millones
sblo en cinco rubros, lo que confima que
muchos productores no cuentan con la
apropiada clasificacién y envase de productos.

e La creacién de la Secretaria de Cadena de Frio
gener6 problemas institucionales. Su
operatividad se redujo a la promocién de
licitaciones publicas, cuyos resultados ain no se
aprecian en forma directa en beneficio del
productor y/o el consumidor.

® | a reciente de creacién de la Empresa de
Mercados, ente que sucede en existencia a la
Secretaria de Cadena de Frio, tiene mejores
perspectivas, pero no plantea ain soluciones
reales.

e | a reciente aprobacién de la Ley de Trazabilidad
es una luz forzada ante la necesidad de ajustarse
a las nuevas tendencias de consumo y control
de la inocuidad. Su implementacién podré tomar
afios,  mientras, nuestros  productores
experimentaran fuerte competencia en la oferta
de productos importados.

Evolucién del Desarrollo Nacional
2010 - 20156

disponibles.

® A pesar de los esfuerzos realizados por el Estado

durante los dltimos afios para impulsar el
desarrollo del sector agricola, los pequefios
productores del campo enfrentan una creciente
incapacidad para hacer frente a sus obligaciones
crediticias. Esto es resultado no sélo de la
pérdida de poder adquisitivo, las limitaciones
para el acceso al crédito y el aumento de las
tasas de interés, sino también de condiciones
climatolégicas desfavorables que han afectado al

pals.

e En la actualidad, existen programas de apoyo a

la produccién y a la exportacién, tales como:
Programa de Competitividad Agropecuaria,
Fondo Especial de Compensacién de Intereses
(FECI), Fideicomiso de Solidaridad Alimentaria
(MIDA-IMA), Certificado de Fomento a la
Produccién (CFP) y més recientemente, la Ley de
Granos y otros productos agropecuarios gque
buscan impulsar el desarrollo socioeconémico
de los productores agropecuarios.

e Sin embargo, estos programas se enfrentan a la

burocracia estatal y desde allf se plantean serios
conflictos en perjuicio de los productores. De lo
anterior, surge la necesidad de implementar
planes de accibn que se focalicen en la
necesidad de dar respuestas a los productores
dentro de los tiempos, términos y condiciones
que faciliten su eficiencia y la competitividad.

- Dependencia de las importaciones: La

producclén agropecuarla del pafs, al no ser
competitiva o al no poder competlr contra los
subsldios de los paises desarollados, se ve
afectada por las Importaclones. En el caso
especffico de las Importaclones agropecuarlas, se
refleja un Importante Incremento en los Ultimos
anos. En el afio 2001, las Importaclones sumaban
B/.2,986 millones, mlentras que en el afio 2010, un
total de B/.9,145 mlllones. Durante este perlodo,

Continua... )
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las importaciones sufrieron un incremento
importante.

Las personas dedicadas a la siembra perciben que
no pueden competir con la introduccién de
productos como la papa, cebolla, aroz, maiz y
otros, como las hortalizas y las frutas. Mientras que
la poblacién sigue en aumento, la creciente
importacién cumple con suministrar més productos
agricolas y, a la par, desaparecen las hectéreas
dedicadas a la actividad agropecuaria en Panama.

El poco crecimiento en el universo de productores
agropecuarios nacionales, la disminucién de las
hectéreas sembradas y el creciente nimero de
importacién que dobla la produccién local en
rubros bésicos como el maiz o el amoz se
mantienen como constantes del sector primario del

pals.

Decrecimiento de las exportaciones: Durante
los afios 2006 y 2010, las principales
exportaciones de bienes panamefias se
concentraron en productos agricolas; casi 63% de
lo que se exportaba estaba vinculado al sector
productivo, o0 que indicaba que el pals podra
competir y aunque en forma limitada acceder a
mercados. Sin embargo, durante los Ultimos cuatro
afos, la realidad ha confimado que ante la
inexistencia de un plan sostenible, poco a poco
hemos disminuido la presencia en los mercados de
produccién de origen panamefio.

Podemos sefialar que la disminucibn de la
superficie sembrada, el poco aprovechamiento de
los acuerdos comerciales vigentes, el inadecuado
uso de algunas instituciones (IMA-importador), la
ausencia de inteligencia comercial agropecuaria
real, los costos de insumos, la poca actividad de la
red de cadenas agroalimentarias, entre otros, han
terminado minando la capacidad productiva del
pals.

Coordinaciéon institucional: Uno de los
problemas més importantes que confronta la
actividad agropecuaria es el deficiente sistema de
coordinacién entre los entes anuentes del sector.
La Autoridad Panamefia de Seguridad de

—

Alimentos juega un papel decisivo en la proteccién
de los intereses de los consumidores. Sus
decisiones impactan a la actividad productiva. Por
otro lado, la Autoridad Nacional de Aduanas, en su
papel de facilitador, debe actuar de cara a
supervisar que lo que ingresa al pals sea declarado
de acuerdo con las leyes nacionales. Muchas de
las decisiones adoptadas por estas entidades no
siempre estuvieron de la mano de los intereses
naturales del pafs y del sector agropecuario.

El Ministerio de Comercio e Industrias, gestor de la
polica de negociaciones comerciales, ha
desarrollado una trayectoria importante en lo que a
la apertura de mercados se refiere. No obstante, la
tarea de administrar y promover los acuerdos dista
mucho de atender a las exigencias reales de
nuestras bases productivas. La poltica agricola
del pafs, no se ejecuta Unicamente desde el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Este es el
primer error que en ocasiones cometen los
funcionarios, quienes definen la polftica del sector.

Presupuesto limitado: Segln expertos, el
presupuesto asignado al MIDA histéricamente no
es suficiente para implementar todos los proyectos
estratégicos del sector agricola con miras a su
fortalecimiento a largo plazo. Durante la vigencia
del presupuesto en el afio 2011 se ejecutaron
B/.25.9 millones de un total de B/.54 millones para
inversiébn. Este presupuesto fue invertido para
mejorar la productividad, el desarrollo tecnolégico,
sanidad agropecuaria, desarrollo rural,
reconversién y transformacién. El programa con
mejor ejecucién correspondié a Desarrollo Rural
Agropecuario, con el 39% de ejecucién
presupuestaria.

Durante el afio 2012, el presupuesto del MIDA fue
de B/.120 millones para inversién de la produccién
agricola, promover la investigacién, el desarrollo y
la innovacién agricola, fortalecimiento a los
programas para el desarrollo de la exportacion,
fortalecimiento del sistema de vigilancia fito y
zoosanitaria que garanticen la calidad de la
produccién nacional y los productos importados,
entre otros. Los lineamientos del plan del trabajo

Continua... A



del MIDA para el afio 2012 incluyen ampliar la
capacidad productiva nacional bajo el sistema
integrado de extensién, tecnologla de riego,
caminos de produccién, alto valor genético,
sanidad agropecuaria, produccién bajo ambientes
controlados, tecnologfas de produccién limpias,
desarrolio rural incluyente, granjas de produccién
sostenibles y otros. El presupuesto para la

Evolucién del Desarrolio Nacional
2010 - 2015

vigencia fiscal del afio 2013 es de B/.143 millones,
suma que, segn los expertos, aldn no es suficiente
para el sector. Solo los programas como
mejoramiento de  productividad,  desarrollo
tecnolégico y sanidad agropecuaria que maneja
actuamente la cartera, contemplan un
presupuesto de inversibn de aproximadamente
B/.86 millones 15 mil 920 dblares.

SECTOR LOGIiSTICO

Como se desprende del andlisis de los indicadores del
sector logistico (ver Tabla N.° 40), su participacién en el
PIB ha bajado en 8.9% durante el periodo comprendido
entre los afios 2010 - 2015. Sin embargo, el PIB y PIB
per cépita sectorial han estado en ascenso. De igual

aunque en los Ultimos afios del periodo han crecido a
menor ritmo. También se registra un aumento del nimero
de personas que laboran en el sector de 15,435
trabajadores. Cabe destacar que Panamé& tuvo un
deterioro y luego una sélida mejoria en el Indice Logstico

manera, se ha registrado un descenso en las (LPI), en el que el pais recientemente ocupa la posicién
exportaciones, una baja de 21% durante el periodo, 45 de 160 paises (afio 2014).
TABLA N.° 40
INDICADORES: SECTOR LOGISTICO, ANOS 2010 - 2015
2010 L.
Indicador Fuente Unidad Base 2011 2012 2013 2014 2015 SEMAFORO
Sectores Estratégicos: Sector Logistico
Porcentaje de participacién en el
PIB INEC % 15.7 16.0 153 145 145 143 .
PIB per capita sectorial logistico INEC B/. 33,949.9 40,396.7 40,114.4 | 38,125.7 | 41,149.6 | 39,699.7 .
Valor de 1as exportaciones de en
servicios MEF millones 6,219.6 7,261.0 9,302.2 9,850.7 10,901.0 | 14,537.8 .
Nimero de ocupados en el sector INEC Personas 113,406 108,298 113,641 121,497 118,764 128,841 .
indice logistico - LPI Banco Mundial fndice 51/150 n/d 61/155 n/d 45/160 n/d [ ]

ANALISIS CAUSA EFECTO: SECTOR LOGISTICO

Al igual que otros sectores de la economia, el alto
crecimiento del PIB ha hecho que el logistico pierda
participacién en el PIB, ya que durante el periodo, creci6 a
menor ritmo que la economla. Esto se debe a que tanto el
Canal como los puertos tuvieron algunos afios de
descenso en su carga. Entre los afios 2011y 2013, el PIB
per cépita sectorial registra una disminucién, como puede
apreciarse en la Tabla N.° 40, debido a la baja en la carga
y el menor movimiento de contenedores. La disminucién
del comercio regional y mundial, la calda del movimiento
comercial de la Zona Libre de Colén, en adicién a la salida

de dos importantes navieras de Panaméus), fueron las
principales razones de esta calda.

Las exportaciones de servicios logisticos se mantienen al
alza durante el periodo, a pesar de que del afio 2012 al afio
2014 hubo una desaceleracién, muy en linea con la
desaceleracién de la regién.

Inversiones crecientes en los puertos y logistica han sido la
principal causa de la mejora del pals en el indice logfstico
LP.

48] Informes Indican una huelga como posible causa de la salida de una de las navieras.
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SECTOR FINANCIERO

Al igual que la mayorfa de los sectores, la participacién del financiero en el PIB ha bajado, aunque ligeramente. El
ndmero de bancos, durante el periodo, baja de 92 en el afio 2011 a 91 en el afio 2014, con un incremento de 93 en
el afio 2015. El PIB per cépita del sector cae 11.8% durante el periodo. Sin embargo, los créditos y depésitos

aumentan de manera sélida como muestra la Tabla N.° 41.

TABLA N.° 41
.
INDICADORES: SECTOR FINANCIERO. ANOS 2010 - 2015
2010 L.
Indicador Fuente Unidad Base 2011 2012 2013 2014 2015 SEMAFORO
|Financiero
Porcentaje de participacion en el
PIB - sector financiero INEC % 7.8 7.5 75 7.6 74 7.7
PIB per cdpita sectorial - financiero INEC B/. 69,381 53,438 57,565 57,693 65,667 61,188 .
Superintendencia de
Numero de bancos Bancos Bancos 91 92 92 90 91 93
Superintendencia de| millones
Depdsitos en el sistema bancario Bancos B/. 44,203 49,616 54,587 59,487 67,052 71,324 .
Superintendencia de| millones .
Préstamos en el sistema bancario Bancos B/. 24,720 28,993 33,094 37,061 40,414 45,136

ANALISIS CAUSA EFECTD:

SECTOR FINANCIERD

El PIB nacional ha aumentado fuertemente durante el
periodo, siendo muy dificil para la mayorfa de los
sectores mantener su participacion, incluyendo al
financiero. El PIB per cépita del sector financiero ha
cafdo en gran parte por el aumento de personas en
el sector. Se destaca que el sector ya no crece a los
niveles de los afios setenta, lo que es evidente por el
nlmero de bancos. La inclusién de Panama en listas
grises del GAFl y de la OECD no ha ayudado al
comportamiento del sector.

No obstante, los créditos han tenido gran demanda,
en especial los hipotecarios, de consumo e
inversién, causada por las bajas tasas de interés y
por el auge econémico del periodo.

De igual manera, la gran liquidez local y regional, por
el crecimiento de las exportaciones de servicios en
Panamé y el auge de las materias primas en la
regién, han sido la principal causa del aumento de
los depésitos del sistema bancario.

—

(48] Fuente: Minlsterio de Economia y Finanzas, Ministerio de Relaciones Exteriores y otros.

Transparencia Financiera
Avances y Retrocesosug)

En los dltimos afios, y més recientemente, ha habido avances y
retrocesos en cuanto a los temas relacionados a la transparencia
financiera y la plataforma de servicios. Entre estos se pueden
mencionar;

1=

2

3.

4.

5.

Frma de 30 acuerdos de doble tributaclén y de Intercamblo
de Informaclén fiscal.

Aprobaclén de la Ley 47 de 2013 donde se Inmoviilzan las
acclones al portador.

Aprobaclén de la Ley 23 de 2015 de medidas para prevenir
el blanqueo de capltales y otras.

a. Con esta ley, Panamé es el primer pals del mundo que
exige a 16 sectores no financleros cumplir con regulacién
antl blanqueo.

b. Se crea la Intendencla de Sujetos No Financleros.

c. Clentos de empresas en clertos sectores pasan a ser
regulados por las Superintendenclas de Bancos y de
Valores.

Aprobaclén de clnco otras leyes de transparencla financlera

en el 2015.

Panamé fue ascendlda a la fase 2 de la revislén paritaria del
Foro Global en octubre de 2015.



10.

11.

12,

13

. En febrero de 2016, Panamé sale de la lista gris del GAFI.
. En abrll de 2016 se da el escéndalo de Panamé Papers.

. Francla coloca a Panamé en lista gris de Paraisos Fiscales

No Cooperadores el 5 de abrll de 2016.

. Panamé acepta ante la OECD reallzar Intercamblo de

Informaclén fiscal de manera automética, bllateral, con base
a las normas de esta organizaclén.

Ministros de Economfa de Panamé y Francla culminan
encuentro bllateral el 25 de abrll de 2016.

El 29 de abrll de 2016, el Presldente de la Republica Instala
el Comité Independiente que evaluara précticas del slstema
financlero de Panama con la participaclén del Premio Nobel
de Economia, Joseph Stiglitz.

Panamé acuerda firmar tratado de doble tributaclén con
Colombla, el cual Inclulré Intercamblo de Informaclén fiscal a
requerimlento (28 de abrll de 2016).

. Se destapa escéndalo por lavado de dinero de empresas en

la lista Clinton el 5 de mayo de 2016.

Evolucién del Desarrolio Nacional
2010 - 2015

SECTOR TURISMO

A pesar del crecimiento del sector turismo, las cifras
durante el periodo (ver Tabla N.° 42), denotan que su
participacién en el Producto Intemo Bruto nacional es
baja y refleja una reduccién de 3.0% del total del PIB en
el afio 2010 a 2.7% en el afio 2015. El PIB per cépita
del sector era de B/.5,577.1 en el afio 2010 y el mismo
crecié 26.5% (B/.7,055.0) en el afio 2015. Este nivel
de PIB per cépita es muy bajo, especialimente cuando
se compara con otros sectores de servicios, como el
logistico y el financiero, en los que el PIB per cépita es
entre seis y nueve veces més alto.

Este sector registra un buen nivel de puestos de
trabajo, que ha venido aumentando: los ocupados en el
sector subieron en 5,056 personas, lo que representa
un ligero incremento de 3.9% entre los afios 2010 y
2015. Por otro lado, la ocupacién hotelera ha estado
en franco descenso, al bajar 21.9% durante el periodo,
de 67% en el afio 2010 a 52% en el afio 2015. Esta
tendencia negativa ha continuado en los afios 2015 y
2016.

TABLA N.° 42
INDICADORES: SECTOR TURISMO, ANOS 2010 - 2015
2010 L.
Indicador Fuente Unidad Base 2011 2012 2013 2014 2015 SEMAFORO
Sectores Estratégicos: Sector Turismo
Porcentaje de participacion en el
PIB - Sector Turismo INEC % 3.0 3.0 3.0 2.9 2.7 2.7 .
PIB per capita sectorial - turismo INEC B/. 5,577.1 6,380.0 6,876.6 6,903.6 6,887.3 7,055.0 .
Nimero de ocupados en el sector INEC Personas 129,771 130,710 131,983 133,033 133,927 134,827
Porcentaje de Ocupacién Hotelera INEC % 67.0 64.7 58.9 56.7 56.0 52.3 .
NGmero de Visitantes INEC Personas | 1,716,362 | 2,004,015 | 2,086,007 | 2,201.854 | 2,304,711 | 2,552,636 ‘

En adicién, durante el periodo se registra un fuerte incremento del nimero de visitantes, de 836,274 personas entre
los afios 2010 y 2015, un aumento de 48.7%. Sin embargo, estas cifras se deben evaluar con precauciéon ya que
miles de “residentes” tienen que entrar y salir dos veces al afio al permanecer en el pals con visa de turismo,

distorsionando asf doblemente las estadisticas del sector.
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ANALISIS CAUSA EFECTO: SECTOR TURISMO

Con un fuerte crecimiento anual del PIB nacional es dificil
para la mayorfa de los sectores mantener su participacion,
de allf que la del turismo se ha visto disminuida.

El sector ha estado creciendo durante el periodo debido al
incremento de visitantes y de los gastos que hacen, asf
como también por el nivel de inversiones en infraestructura
hotelera. Esta situacién ha permitido el aumento del empleo,
al registrarse puestos de trabajo por la enorme cantidad de
nuevos hoteles.

Segun los indicadores econémicos del Instituto Nacional de
Estadfstica y Censo, a diciembre del afio 2011 habfa 5,837
habitaciones en el pals, en diciembre de 2015 habfa 10,451
habitaciones, un incremento de 79%. Esta sobreoferta de
habitaciones es la principal causa de la baja ocupacién
hotelera, que en el afio 2015 cemré alin més bajo que en el
afio 2014, con una ocupacién promedio de 52.3%. La baja
ocupacién hotelera ha generado estragos en muchos
hoteles, l0s que han visto caer sus ingresos, incluso, varios
hoteles han cerrado operaciones.

El incremento en verdaderos turistas —no residentes con
visa de turismo— no ha sido suficientemente alto para
limpiar la sobreoferta hotelera y el incremento de 79% del
nlmero de habitaciones entre los afios 2010 y 2015.

Aungue hay incremento de visitantes afio tras afio, todavia
falta mucho para que el pafs mejore en muchas éreas del
sector, entre lo que se destaca:

1. Culminar el centro de convenciones de Amador a un
costo razonable, de forma que la regién metropolitana
pueda realizar convenciones intemacionales con miles
de participantes. Esto no s6lo impactaria la ocupacién
hotelera, sino que también generarfa divisas nuevas en
concepto de gastos de los visitantes.

2. Desregular la aviacibn comercial nacional e
intemacional, con el objeto de atraer decenas de
aerolineas, o que aumentarfa la competencia,
impactando el precio hacia la baja para que los turistas
puedan llegar a Panamé.

3. Analizar la concesién de aeropuertos del interior o hacer
asociaciones puablico privadas para construr o
mejorarlos.

4. Eliminar el sistema de otorgamiento de visas a través
del Consejo de Seguridad Nacional, lo cual limita la
llegada de visitantes de palfses importantes como China
e India.

5. Ampliar la inversién y mejorar la campafia internacional
de publicidad turistica de Panama.

6. Definir nichos de mercados para enfocar su promocién.

7. Mejorar la oferta nacional de productos turisticos
histéricos, culturales y geogréficos.

—



CONCLUSION

Para el Observatorio, la idea de tener dos conjuntos de indicadores (de contexto y de la Visién
Pais 2025), obedece al propésito esencial de combinar y reforzar el poder explicativo de una
serie de elementos categorizados en esos dos grupos. Mientras los indicadores de la Visién
Pals 2025 son muy especfficos y su foco es atender los objetivos prioritarios de cada uno de
sus elementos estructurales, los indicadores de contexto estdn orientados a brindar una
imagen méas abarcadora de la realidad que caracteriza cada uno de los sectores de actividad
del pafs, de forma que describan el escenario econémico y social a nivel nacional.

APEDE, a través del Observatorio de la Visién Pafs 2025, ha realizado un esfuerzo para
generar un informe de indicadores con el objetivo de analizar su comportamiento desde la
perspectiva planteada. De un total de 366 indicadores y sub-indicadores, tanto de contexto
como de Visién Pafs 2025, hay un resultado mixto, aungue en muchas éreas, en especial en
la parte econdémica, se han registrado avances en los Ultimos afios.

Con base en la metodologfa que propone el Observatorio de la Visién Pafs 2025, que
establece la agrupacién del conjunto de indicadores en atencién a los lineamientos
estratégicos de la visién, y de evaluar el avance o retroceso de acuerdo al comportamiento
de los indicadores definidos para cada uno de sus elementos, tenemos una valoracién de
colores segun el seméforo como se muestra en la Imagen N.° 2. Llama la atencién que el pals
no se estd desarrollando lo suficiente en materia de Gobemabildad Democrética y
Sostenibilidad Poltica (rojo). En los demés pilares, Inclusién, Productividad con
Sostenibilidad, asf como Competencia y Apertura Econémica hay ligeros avances, en
términos generales, pero no son contundentes (amarilo), mientras que los Sectores
Productivos Estratégicos se mantienen sélidos (verde), aunque existen debilidades que
deben ser atendidas si queremos que esta tendencia se fortalezca y consolide. Como reflejan
las cifras consideradas en este andlisis, Panama ha tenido un crecimiento econémico alto en
los dltimos afios y mejoras en cuanto a las inversiones, tanto pdblicas como privadas.

IMAGEN N.° 2
VISION PAIS 2025
VALORACION DE RESULTADOS (SEMAFORO)

Gobernabilidad Democratica

Evolucién del Desarrollo Nacional

2010 - 20156

™ Democracia y Desarrollo | Seguridad Ciudadana | Gestion Plblica transparente y -
descentralizada | Etica y Responsabilidad Social Empresarial
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energia
Desarrollo Humano y Cooperacién Regional
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CONCLUSION

Una radiografia més detallada en términos de la valoracién del avance registrado, se muestra
en el Diagrama N.° 2. Este compila los resultados y muestra gréaficamente que durante el
periodo, hubo un fuerte deterioro en aspectos fundamentales del eje de Gobemabilidad
Democrética. La institucionalidad y la confianza que tiene la poblacién en la misma reflejan un
deterioro importante, tal es el caso de del grado de confianza en el Organo Ejecutivo, la
Asamblea Legislativa, el Organo Judicial y en los partidos polfticos.

En el pilar de Inclusién, se destaca que los resultados en educacién no son buenos. Esta
sigue siendo una de las asignaturas con mala calificacién para el pafs, lo que claramente
dificulta que alcancemos los objetivos estratégicos que propone la Visién Pals 2025. H
problema de la calidad de la educacién afecta negativamente muchas otras éreas, como la
fuerza laboral, la productividad de las empresas, la informalidad y los niveles de pobreza. En
educacién también hay desigualdad entre las escuelas publicas y privadas, asf como en los
recursos asignados a las areas urbanas y rurales, lo que contribuye a profundizar el Panama
de dos rostros.

Los indicadores relacionados con las finanzas plblicas no reflejaron una mejorfa en su
desemperio en materia de eficiencia administrativa y financiera, que es un elemento del pilar
de Productividad con Sostenibilidad. En este sentido, son preocupantes los resultados que
reflejan los indicadores de deuda, balance del sector publico y déficit fiscal. Por otro lado, en
tomo al pilar de Competencia y Apertura Econémica, ain tenemos mucho por hacer para
avanzar en la consolidacién del comercio intrarregional y con Asia, asf como aprovechar, de
manera integral, el potencial del Canal ampliado para generar actividades de gran valor
agregado.

DIAGRAMA N.° 2
INDICADORES: VALORACION DE RESULTADOS
PILAR / SECTOR SEMAFORO
PIB, PIR per cdpita ®
CONTEXTO Empleo e Informalidad 2]
Indice de Precios
GOBERNABILIDAD Goberna.zbilidad, Democracia y .
Corrupcién
Educacion .
INCLUSION Grupos Vulnerables
Salud y Deportes
Finanzas Publicas
PRODUCTIVIDAD CON SOSTENIBILIDAD Energia .
Medio Ambiente
Competitividad @
COMPETENCIA Y APERTURA ECONOMICA
Comercio Exterior
ARro .
Logistica &
SECTORES PRODUCTIVOS
Turismo D
Financiero

Fuente: Los consultores con base en los indicadores.
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CONCLUSION

Gran parte del problema del pafs es que la inversién sigue sobre enfocada en la regién de
trénsito. De los B/.5,974,519.5 millones de inversién ejecutados en el afio 2015, 71% se dio
en las provincias de Panamé y Colén, mientras que sélo 29%, tuvo como destino las
comarcas y las demés provincias (ver Gréfica N.°17, que muestra el porcentaje de inversién
publica total por regién para el periodo 2010 - 2015). En adicién, la regién de transito cuenta
con una gran cantidad de incentivos y &reas econémicas especiales como la Zona Libre de
Colén, el Area Econdémica Especial del Pacffico, entre otros. Esto contribuye a agrandar la
brecha de ingresos y la mala distribucién de los mismos entre las &reas urbanas y rurales.
Esta realidad ha fomentado la inmigracién hacia la franja interoceanica, donde sigue
aumentando fuertemente la poblacién en la periferia de la ciudad de Panamé, hacia el este y

| ceste.
o 0es®  GRAFICANS17
INVERSION PUBLICA TOTAL POR REGION. AROS 2010 - 2015

CHIRIQUI-BOCAS DEL
TORO: 9%

COMARCAS: 2% ———

PROVINCIAS
CENTRALES: 8%

PANAMA-COLON: 75%

Antes de concluir, es importante destacar que otro reto que debe superar el pals es el
fortalecimiento del Sistema de Estadisticas Nacionales, ya que, a pesar de que existe el
marco legal que establece la Ley 10 de 2009 y su reglamentacién (afio 2011), adn persisten
debilidades en aspectos fundamentales.

La Visién Pals 2025 plantea a “Panamé, pals plenamente democrético y respetuoso de la ley,
préspero, competitivo e incluyents, con identidad propia, desarollo sostenible y
comprometido con la educacién, la calidad de vida de su poblacién y el medio ambiente”, y
del anélisis del conjunto de indicadores categorizado con base en su contexto, en términos
generales, se puede concluir que el pafs cuenta con los fundamentos econémicos para
alcanzar niveles de crecimiento satisfactorios, pero debe asumir el reto de revisar las poltticas
publicas y su orientacién a alcanzar objetivos concretos enfocados en lograr avances
significativos en materia de Gobemabilidad Democrética, Inclusién, Productividad con
Sostenibilidad, asf como Competencia y Apertura Econémica. Los logros que se vayan
alcanzando en el tiempo garantizaran, a su vez, el incremento de los resultados de los
Sectores Productivos Présperos para seguir impulsando el crecimiento y desarrollo del pafs.

VISION PAIS 2025
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