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Panamá, país plenamente democrático y 
respetuoso de la ley, 

próspero, competitivo e incluyente, 

con identidad propia, desarrollo  sostenible 

y comprometido con la educación,  

la calidad de vida de su población y con el 
medio ambiente. 



AVANCES DEL OBSERVATORIO  
 

• Amplia divulgación con incidencia de la Visión País 2025 

    en la formulación del  PEG - Plan Estratégico de 

    Gobierno 2014 – 2019. 

• Apoyo financiero de CAF para la estrategia de 
implementación . 

• Diálogo con  actores claves con interés en participar en el 
Observatorio para la promoción del desarrollo nacional. 

• Diseño de la estructura organizacional y propuesta para su 
sostenibilidad operativa y  financiera. 

• Inicio del Observatorio en las oficinas de APEDE. 

• Gestión de indicadores a cargo del CNC . 

• Elaboración del I Informe del Observatorio: Evaluación del 
Desarrollo Nacional. Años 2010 – 2015. 





OBSERVATORIO DE LA VISIÓN PAÍS 2025 

VISIÓN 
El Observatorio es un referente a nivel nacional como centro de  
investigación y evaluación de temas estratégicos y prospectivos para 

contribuir al desarrollo de la sociedad panameña y del Estado. 

 

MISIÓN  
Hacer seguimiento a la ruta de desarrollo del país y propiciar la 
discusión ampliada, visualizando los asuntos de carácter económico y 

social considerados estratégicos en el desarrollo del país y sus regiones, 

en el marco de una Visión de largo plazo compartida. 

TOTAL DE INDICADORES: 139   
    INDICADORES DE CONTEXTO:  62 
    INDICADORES VISIÓN PAÍS 2025: 77  



Indicadores de Contexto: 

Análisis y Evolución  



 Crecimiento  PBI.  Años 2010 – 2015  

Fuente: INEC. 

Crecimiento 
Promedio :  

7.7% 

   2010                   2011                   2012                    2013                   2014                     2015 

Bajas tasas de interés Ampliación del Canal 

Leyes especiales como Panamá Emprende y Ley 41 
SEM. 

Mejor situación financiera del estado y el grado de 
inversión. 

Inversión extranjera Auge de la región -- alza de las materias primas y 
caída reciente ha ayudado a desaceleración 

Devaluación del dólar que facilitó las exportaciones de servicios del país. 



 PIB Per Cápita. Años 2010 - 2014 

Fuente: INEC Nota: Cifras de 2015 no disponibles 



Actividades Económicas de Mayor Crecimiento 
Fu

en
te

: I
N

EC
. 

AÑOS: 2010 – 2015 (Valores Corrientes - en millones de B/.) 

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Construcción 2,286.93 2,792.98 3,581.40 4,694.61 5,351.86 5,716.90 19.0

Explotación de minas y canteras 274.63 335.23 420.20 515.22 602.83 644.97 17.8

Sumnistro de electricidad, gas y 

agua
800.89 941.80 1,047.86 1,145.45 1,199.04 1,362.42 9.5

Intermediación financiera 1,914.57 2,053.78 2,249.42 2,430.44 2,505.21 2,766.12 6.5

Otras actividades comunitarias, 

sociales y personales de servicios
563.88 605.64 630.52 723.72 777.33 812.21 7.7

Actividades inmobiliarias, 

empresariales y de alquiler
3,723.97 3,979.01 4,178.54 4,500.24 4,950.27 5,252.63 6.9

Comercio 4,532.43 5,373.10 5,921.59 5,937.55 6,004.81 6,299.40 6.6

Transporte, almacenamiento y 

comunicaciones
3,850.12 4,374.89 4,558.65 4,632.16 4,887.09 5,114.95 5.7

Hoteles y restaurantes 723.74 833.92 907.59 918.40 922.39 951.21 5.7

Actividades de servicios sociales y 

de salud privada
730.44 775.73 798.05 854.56 874.87 936.83 4.4

 Otras actividades
23,730.02 26,573.04 29,074.99 30,997.32 32,905.11 34,794.75

7.8

TOTAL PIB 24,460.46 27,348.76 29,873.04 31,851.88 33,779.98 35,731.58 7.7

AÑOS CRECIMIENTO 

PROMEDIO 

ANUAL (%)

ACTIVIDAD ECONÓMICA



PIB Total Comparado  con  
Sectores de Mayor Dinamismo  



Inflación 

Fuente: INEC. 

   2010                        2011                     2012                    2013                       2014                     2015 

El incremento abrupto de la demanda causada por 
la inversión y gasto público (2010-2014) 
(sobrecalentamiento). 

Bajas tasas de interés para tarjetas de crédito y 
créditos de consumo que estimularon la 
demanda. 

Exceso de estímulo monetario de bancos centrales 
y Reserva Federal.   

La escasez de recurso humano al llegar el país a 
niveles de pleno empleo. 

Baja reciente se debe a caída de materias primas a 
nivel mundial. 

La devaluación del dólar durante el periodo. 



Empleo Informal y Desempleo (%) 

2010             2011              2012                 2013               2014             2015 
Años 

Fuente: INEC. 

575,000 PERSONAS 

Bajo nivel educativo 

Poca formación técnica y para 
el trabajo/mercado 

Alta informalidad rural: 
subsistencia (pobreza) 

Problema de baja inversión 
pública en áreas rurales y 
comarcas 



Indicadores 

Visión País 2025 

1. Gobernabilidad Democrática  

(eje transversal) 

2. Inclusión – Productividad con 
Sostenibilidad – Competencia y 
Apertura Económica (pilares) 

3. Sectores Productivos Prósperos 



GOBERNABILIDAD DEMOCRÁTICA  

(Eje Transversal) 



GOBERNABILIDAD DEMOCRÁTICA – Eje Transversal 
Confianza en Instituciones Democráticas 

CAUSA/EFECTO: 

• Excesivas facultades del 
Órgano Ejecutivo 

• Circuitos Electorales 

• Elección de los magistrados 
de la Corte Suprema 

• Salarios de los Magistrados 



INCLUSIÓN 

(Pilar) 

Educación                                    Desarrollo 
Humano y 
Atención a 

Grupos 
Vulnerables                                    

Salud y Deportes                                   



INCLUSIÓN:  Educación 



INCLUSIÓN:  Educación 

Fuente: MEDUCA 
AÑO Unidad 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Presupuesto de Educación - Total B/. 1.06 186,521,200.00 1,461,110,216.00 1,471,007,467.00 1,648,993,276.00 1,876,811,078.00

Educación - % Total de Presupuesto % 7.5% 7.4% 8.0% 7.5% 7.6% 8.10%

Alumnos en Escuelas Públicas 791.49 788.47 802.85 810.80 822.15 833.66

Gasto/Alumno B/. 1,343.00 1504.85 1819.90 1814.26 2005.7 2251.28

Educación 

Sistema educativo público centralizado, 
burocrático y rígido, sin competencia ni 
incentivos para mejorar. 

Aumentos de salario sin relación con la 
capacitad de los educadores y la calidad 
de la enseñanza. 

Falta sistema institucional para la 
medición de la calidad de la educación 
(i.e. Educadores / Gestión Administrativa / 
Estudiantes). 

75% del presupuesto corresponde a 
funcionamiento, no hay suficiente 
inversión para satisfacer déficit educativo 
nacional. 

No se ha institucionalizado participación del sector privado y sociedad civil en la 
educación pública. 



INCLUSIÓN:  Grupos Vulnerables 

2010                       2011                 2012                 2013                  2014                2015 

%
 

Fuente: MEF 



Programas de Ayuda Social  
Años: 2012 - 2015 

PROGRAMA 120 A 65 - COBERTURA ESTIMADA

INCLUSIÓN:  
Grupos Vulnerables 

AÑO 2012 2013 2014  2015 (EST)

Beneficiarios 0.00 7,571.00 15,601.00 13,688.00

Discapacitados en pobreza extrema 55,000.00 55,880.00 56,774.00 57,682.00

Cobertura % (estimado)  13.5 27.5 23.7

AÑO 2012 2013 2014 2015

Beneficiarios 0.00 88,369.00 90,124.00 126,559.00

AÑO 2012 2013 2014 2015

Beneficiarios 0.00 72,563.00 72,831.00 70,000.00

ÁNGEL GUARDIÁN - COBERTURA ESTIMADA

RED DE OPORTUNIDADES - COBERTURA ESTIMADA

Fuente: MIDES. 

¿Indicadores de impacto? 



PRODUCTIVIDAD CON SOSTENIBILIDAD 

(Pilar) 

       •Gestión Pública    •Innovación y Desarrollo Tecnológico      •Recursos Humanos 
    • Medio Ambiente y  Recursos Naturales                        •Energía 
                                           •Infraestructura y Ordenamiento Territorial 



PRODUCTIVIDAD CON SOSTENIBILIDAD: 
Capacidad Instalada  

Fuente: SNE 



PRODUCTIVIDAD CON SOSTENIBILIDAD: 
Innovación y Desarrollo Tecnológico 
Medio Ambiente y Recursos Naturales 

Indicador Fuente Unidad 2010 L. Base 2011 2012 2013 2014 2015

Índice I.D.I.                  

(Desarrollo de las TIC)

Unión Internacional de 

Telecomunicaciones
Índice 4.21 4.41 4.69 4.75 4.87 n/d

% de cobertura boscosa MIAMBIENTE % 63.2 63.0 62.8 62.5 n/d n/d

Índice EPI (Yale) Yale University Índice
57                      

(de 132 países)

58                    

(de 178 países)

58                    

(de 178 países)
n/d

58                     

(de 178 países)

51                     

(de 180 países)

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Productividad con Sostenibilidad

Innovación y Desarrollo Tecnológico



PRODUCTIVIDAD CON SOSTENIBILIDAD: 
Gestión Pública (Finanzas) 

    2010           2011          2012         2013           2014          2015 

    2010           2011           2012            2013           2014          2015 

Fuente: MEF 

El grado de inversión otorgado a Panamá por las 
calificadoras en junio de 2010. 

El acceso a financiamiento a bajas tasas de interés. 

El aumento en la recaudación gracias al 
crecimiento económico, a las múltiples reformas 
fiscales.  
 

El cambio filosófico en el MEF 2010-2014 en torno 
a que el aumento de déficits fiscales no era 
considerado como algo negativo al justificarlos por 
el crecimiento y la inflación que se experimentaba. 



Gestión Pública (Finanzas)  

Fortalecimiento de las finanzas públicas logrado en 
varias administraciones desde 1991 hasta el 2009. 

Los múltiples cambios realizados a la Ley 34 de 
2008 de responsabilidad fiscal. 

La capacitación y estabilidad del recurso humano 
en la administración financiera del estado.  

Las excepciones tomadas por diversas razones para 
obtener dispensa de los techos de déficit 
establecidos en la Ley 34. 



Inversiones Públicas 

Zona de tránsito   =  72.4% 

Zona de tránsito   =  75% 



COMPETENCIA Y APERTURA ECONÓMICA 

(Pilar) 

• Comercio            
Intraregional  

•Aprovechamiento   
del Canal 
Ampliado 

•Mayor Comercio 
con Asia  

 
•Cooperación 
Regional  



PRODUCTIVIDAD CON SOSTENIBILIDAD: 
Comercio Exterior – Mayor Comercio con Asia 

Indicador Fuente Unidad 2010 L. Base 2011 2012 2013 2014

Índice de Libertad Económica, APEDE-

CNC (2011) (max valor = 5) APEDE/CNC Índice n/d 3.14 2.97 2.85 2.92

Coeficiente de apertura  externa 

(exp+imp/PIB) INEC

Proporción del  

PIB
1.42 1.57 1.50 1.29 1.15

Export/PIB INEC

Proporción del  

PIB
0.66 0.73 0.71 0.60 0.54

Porcentaje comercio con As ia  

Exportaciones INEC % 14.0 17.5 18.1 22.0 26.3

Porcentaje comercio con As ia  

Importaciones INEC % 14.5 13.9 14.3 16.0 18.8

Comercio Exterior

Fuente: AMP 

Movimiento en Puertos 
Años: 2010-2014 

 2010         2011          2012         2013         2014 



SECTORES PRODUCTIVOS 
ESTRATÉGICOS 

 Turismo                         Financiero                      Logístico                      Agropecuario 



Sectores Productivos Estratégicos:  

Sector Agropecuario 

Agropecuario: Porcentaje de Participación en el PIB 
(En millones de B/.)  Años: 2010-2015 

2010            2011            2012           2013            2014            2015 
2010                      2011                       2012                         2013                       2014                           2015 

   
   

   
 F

u
en

te
: 
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EC

 

Los proyectos de riego no han avanzado al ritmo 
que necesitan los productores. 

Los subsidios en algunos casos premian la 
ineficiencia.  

El aumento del costo de la tierra por usos en otros 

sectores de la economía como desarrollo 

inmobiliario y otros. 

Pérdida del recurso humano calificado a favor de 
otros sectores. 

Avances y retrocesos en cuanto a la política agropecuaria, en unos años promoviéndose las 
exportaciones y en otros volviendo al enfoque hacia el mercado interno. 



Sectores Productivos Estratégicos:  

Sector Logístico 
Indicador Fuente Unidad

2010          

L. Base
2011 2012 2013 2014 2015

Porcentaje de 

participación en 

el PIB

INEC % 15.7 16.0 15.3 14.5 14.5 14.3

PIB per cápita 

sectorial 

logístico

INEC B/. 33,949.9 40,396.7 40,114.4 38,125.7 41,149.6 39,699.7

Valor de las 

exportaciones de 

servicios

MEF

en 

millones 

B/.

6,219.6 7,261.0 9,302.2 9,850.7 10,901.0 14,537.8

Número de 

ocupados en el 

sector

INEC
Persona

s
113,406 108,298 113,641 121,497 118,764 128,841

Índice logístico - 

LPI

Banco 

Mundial
Índice 51/150 n/d 61/155 n/d 45/160 n/d

Sectores Estratégicos: Sector Logístico

El sector creció  a un ritmo sostenido promedio del 6% por 
debajo del promedio de la economía debido a caída en 
comercio mundial . 

El Canal y los puertos tuvieron algunos años de 
descenso en la carga que movieron.  

El PIB  per cápita sectorial (2014-2010) aumentó  en el 
periodo a B/.41,000.00 anual, el sector empleó 128,000 
personas en el 2015 vs. 113,000 en 2010. 

Inversiones crecientes en los puertos y logística han 
sido la principal causa de la mejora del país en el 
índice logístico LPI. 

La participación del sector en la economía cayó de 14.5% en 

el periodo, pero sigue siendo de los  más importante. 

Las exportaciones de servicios logísticos se 
mantuvieron al alza durante el periodo, alcanzando 
14,537 millones, la más importante fuente de divisas  
de la economía. 



Sectores Productivos Estratégicos:  

Sector Financiero 

El PIB del sector creció sostenidamente (más de 6% 
promedio) durante el periodo, menos que el PIB.  

El sector ya no crece a los niveles de los años 
setenta, lo que se nota en el número de bancos.  

La inclusión de Panamá en listas grises del  GAFI y 
de la OECD no ha ayudado al sector. 

La gran liquidez local y regional han promovido el 
aumento de los depósitos del sistema bancario. 

Los créditos han tenido gran demanda, en especial los créditos hipotecarios, de  consumo e inversión, 
causados por las  bajas  tasas  de interés y por el auge económico del periodo. 

    2010               2011             2012                2013              2014                2015 



PRODUCTIVIDAD CON SOSTENIBILIDAD: 
Sector Turismo 

Turismo: Número de Ocupados y Visitantes 
Años: 2010-2014 

Mejora en PIB por aumento de visitantes, el sector 
representa el 2.7% de la economia y emplea 
135,000 en el año 2015, 7.7%  del total. 

A pesar del aumento de visitantes, hay una caída 
en ocupación por sobre oferta hotelera. 

Hace falta promoción internacional que se 
mantenga  más alla de los gobiernos, así como mas 
capacitacion a trabajadores panameños. 

ATLAPA no se modernizó y se retrasó el Centro de 

Convenciones de Amador. El aumento del dólar 

afecta el costo relativo. 

2010              2011            2012            2013            2014           2015 

Fuente: INEC 



CONCLUSIONES 



• Crecimiento robusto durante el periodo 

• Persisten problemas: empleo informal , pobreza en áreas 
rurales y servicios públicos deficientes 

• Gobernabilidad Democrática débil (pérdida de confianza 
en los órganos principales del Estado - partidos políticos) 

• Pilar Inclusión: 

o Niveles de pobreza 

o Indicadores de salud 

o Calidad de la Educación 
 

CONCLUSIONES 



• Pilar Productividad con Sostenibilidad: Resultado mixto 

o Energía 

o Infraestructura e  innovación  

o Gestión Pública 

o Disponibilidad de Recursos humanos 

• Pilar Medio Ambiente y Sostenibilidad: Mejoría en el 
2015 

• Pilar Competencia y Apertura Económica:  

o Comercio exterior: Resultados mixtos 

– Volumen de carga por el Canal y contenedores 
(puertos de trasbordo)  

– Zona Libre de Colón  

 

CONCLUSIONES 



• Sectores Productivos Estratégicos:  

o Logístico 

o Financiero 

o Turismo   

o Agropecuario 

• Factores de crecimiento: 

o Apertura económica 

o Incremento de participación del sector privado -
APPs (portuario, comunicaciones y energía) 

 

CONCLUSIONES 



• Finalmente, el sector servicios financieros 
internacionales requiere de reformas importantes frente 
a nuevos paradigmas del sistema financiero 
internacional (mayor transparencia en información y 
modelos de gobierno corporativo). 

CONCLUSIONES 



 

 

GRACIAS… 

¡GRACIAS! 


